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APRESENTACAO
A saude é direito de todos e dever do Estado. (CF, art. 196)

A presente cartilha é resultado do processo formativo
realizado pela Comissao de Direitos Humanos de Passo Fundo
— CDHPF - em parceria com o Centro de Educacao e Assesso-
ramento Popular — CEAP - e apoiado pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR, no ano de
2011, em Passo Fundo - RS.

O Curso capacitou liderancas populares de diversos seg-
mentos com atuagao na tematica do direito humano a saude.
Teve como objetivo aprofundar a compreensao sobre direitos
humanos em geral e sobre o direito humano a saude para quali-
ficar o controle da politica publica da satude. Buscou-se também
fortalecer espacos e processos organizativos de luta pelo direito
humano a saude, ampliando e qualificando a atuacao para além
dos espacos institucionais do SUS. Esta cartilha busca sistemati-
zar esse rico processo formativo.

A primeira parte da cartilha trata da compreensao de saude
no marco dos direitos humanos. Conceber a satde como um di-
reito humano é pressup6-la como condigcao necessaria para as
pessoas viverem bem.

A segunda parte da cartilha reflete sobre a importancia e as
possibilidades da educacdo popular contribuir para processos
organizativos, formativos e de mobilizacao, a fim de consolidar
a saude como direito humano. O tema é tratado levando-se em
conta a acdo das entidades nos espacos do Conselho e da Con-
feréncia de Saude.



Objetivamos, com esta publicacao, além de sintetizar essa
experiéncia, subsidiar conselheiros e liderangas populares na
luta cotidiana pelo direito a saude. Essa luta continua exigindo
dos seus militantes uma agdo politica intensa para tornar a sau-
de um direito efetivo de todos e todas.



1. DIREITOS HUMANOS

“Toda vez que falamos da saude estamos falando
de um dos direitos humanos fundamentais. O SUS

s0 tem sentido se o compreendermos como politica
publica construida a partir dos direitos Humanos.”
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Toda vez que falamos em sauide, estamos falando de um dos
direitos humanos fundamentais. Por isso é tdo importante fa-
larmos de direitos humanos. Sé vamos entender o alcance poli-
tico e estratégico do Sistema Unico de Saude-SUS para os brasi-
leiros, se o compreendermos como politica publica construida a
partir dos direitos humanos.

O que sao Direitos Humanos?

Seguramente todos ja ouviram falar ou leram alguma coisa
sobre direitos humanos, no radio, na TV, no jornal, ou em algum
outro lugar.

Mesmo que muitas vezes o tema seja trazido a tona de for-
ma errada ou preconceituosa (por exemplo, “direitos humanos
defendem bandidos”), direitos humanos dizem respeito a condi-
¢ao de uma vida plena, de uma vida boa e feliz, ainda que esses
conceitos sejam dificeis de definir. E para que a vida seja plena,
boa e feliz, algumas garantias sao necessarias, como casa, comi-
da, transporte, unidade de saude, praca, escola, teatro, biblio-
teca e outros. Quando falamos de direitos humanos, estamos
falando dessas e outras condi¢des necessarias e fundamentais
para a vida plena das pessoas.




Os paises, especialmente depois do longo periodo de tragé-
dias humanas produzidas pela Segunda Guerra Mundial, enten-
deram a necessidade de construir mecanismos que garantissem
as condicdes para que as pessoas pudessem viver adequada-
mente. Foi assim que, em 1948, foi publicado um dos documen-
tos internacionais mais importantes da histdria: a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Nesse documento, varias das
condi¢des fundamentais para a vida das pessoas foram declara-
das como direitos humanos. Os paises que se comprometeram
com a Declaragao assumiram a obrigacgao de criar politicas pu-
blicas para efetivar esses direitos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi
assinada em 10 de dezembro de 1948. Outros

documentos, como os Pactos Internacionais,
foram assinados posteriormente a Declaragdo.

O que diz a Declaracao?

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos reconhe-
ce um conjunto de direitos como sendo fundamentais para as
pessoas. Consagra, por exemplo, que todas as pessoas tém di-
reito a um padrao de vida que lhes garanta saude, alimentacao,
habitacao, seguranca, emprego. Além disso, diz que todos so-
mos iguais perante a lei e que qualquer cidadao tem o direito
de participar da vida politica e social do seu pais, entre varios
outros. Portanto, quando falamos de direitos humanos, estamos
falando do conjunto das condigdes necessarias para as pessoas
viverem bem e felizes.
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Os principios da Declaracao

Na base da Declaracao Universal dos Direitos Humanos exis-
tem alguns principios muito importantes: universalidade, inalie-
nabilidade, interdependéncia e complementaridade. Vejamos o
que significa cada um deles.

Direitos humanos devem ser para todos. O direito das pes-
soas hdo pode estar relacionado a certas condicées como,
por exemplo, renda, cor, religiao, etc. Por isso, o principio da
universalidade é tdo importante. O Estado, quando constréi e
implementa politicas publicas, desde os direitos humanos, deve
fazé-lo para todos. O SUS, por exemplo, é uma dessas politicas
publicas e, por isso, o acesso a ele dever ser universal.

Os direitos humanos ndo sao negociaveis. Nao se pode, numa
determinada situacao, abrir mao de determinado direito em detri-
mento de outro. O Estado nao pode, eventualmente, negociar com
um grupo de pessoas a garantia de um direito em detrimento de
outro. Ou ainda, garantir um direito em troca de alguma coisa.

2 QUEZ MAS 1550 VIOLA 0%
PIREITOS HUMANDS ROBERTA,
ELE NAD POPE ESCOLHER UM &
PEIXAR PR CUMPRIR OUTRO.
1550 & NEEOCIAR COM A POPL-
QUAL POS PIREITOS ELE

GLUER QUE O ESTADSO SARANTA,
50 BLA MAO POPE FAZER.

2E, vocE Vil como A
PREFEITA £ BOAZ RELINIL

O BARRO INTEIRO E PEDIU
<& QUERTAMOS LiMA ESCOLA
Ol LA LNIPADE PR SALDE.




Ao contrario do que as vezes é feito, os direitos humanos nao
podem ser garantidos separadamente. A existéncia de um de-
pende da garantia do outro. Nao podemos, por exemplo, pensar
no direito a saide sem garantir o direito a alimentacao, a mora-
dia, a educacao, a seguranca publica, etc. A interdependéncia
dos direitos é importante porque muitas vezes somos levados
a acreditar que a garantia de um direito isolado ja é suficiente.
No entanto, o carater de dependéncia dos direitos entre si exige
a garantia de todos eles. Falar de interdependéncia em direitos
humanos significa compreender que a luta é por todos eles. Por
isso, quando entendemos a saide como direito humano, signi-
fica compreendé-la dentro de um conjunto de outros direitos.

£ sim 26, ALEm 1ss0, TOPOS
ESSES PIREITOS TEM GUE SER
SAZANTIDE PELO BSTADO.
E Mms, ELE NAO PODE 6A-
RANTIR APENAS ALGLNS PESTES,
TEM GUE SARANTE TOPOS.

ROBERTA, £ VERDADE UE
A SAlDE, A EPUCACRD, A

MORADIA & TRAB Lete]
PIREITOS MOSsOs2

Na medida em que sdo interdependentes, os direitos huma-
nos sao complementares. A garantia de um direito é condicao
para a garantia do outro. Nao seremos felizes tendo apenas o
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acesso a escola, mas sem cobertura qualificada da Estratégia da
Saude da Familia. Também ndo serd suficiente ter a Estratégia
da Saude da Familia funcionando, sem uma escola de qualida-
de. Ou seja, tanto o direito a salde quanto o direito a educacao
precisam ser efetivados. Na escola, aprendemos a ler, e a leitura
€ uma condicao necessaria para entendermos uma bula e to-
marmos o medicamento na dose e horario certos. Uma moradia
inadequada pode propiciar o desenvolvimento de doencas, ndo
permitindo um bom desempenho na escola. A auséncia do sa-
neamento basico é um risco para a saude. A auséncia de uma
estrutura adequada para a pratica desportiva contribui com a
entrada dos adolescentes no mundo das drogas. Portanto, o
sentido da complementaridade dos direitos humanos é essa re-
lacdo que existe entre todos eles.



2. SAUDE: DIREITO DE TODOS
E DEVER DO ESTADO

“A Constituicdo Federal reconheceu, ndo s6 o
cardter da universalidade, atendendo os principios

dos direitos humanos, mas também a obrigatoriedade
do Estado na efetivacdo deste direito.”
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Depois de aprendermos um pouco mais sobre os direitos
humanos em geral, vamos agora falar sobre a satde como di-
reito humano. Este direito esta previsto na Declaracao Univer-
sal dos Direitos Humanos e posteriormente, a partir de 1988, foi
contemplado na Constituicao Federal do Brasil. O SUS no
Brasil incorpora o contetido dos direitos humanos e, a partir
dele, constrdi politica publica para garantir o direito a saude.

O artigo 6° da Constitui¢do Federal reconhece como
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao,

a previdéncia social, a prote¢d@o a maternidade e a
infancia e a assisténcia social aos desamparados.

A compreensao da saude como direito humano é relativa-
mente recente no Brasil. Em 1988, a Constituicao Federal, em
seu artigo 162, finalmente reconheceu nédo sé o carater da uni-
versalidade (atendendo aos principios dos direitos humanos),
mas também a obrigacdo do Estado de efetivar o direito a sau-
de. Ou seja, a0 mesmo tempo em que a lei maior do nosso pais
reconheceu que a satude é um direito de todos, afirmou que o
Estado tem o dever de garanti-la.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econémicas que visem a reducgdo do risco

de doencga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agoes e servigos
para sua promogao, protecdo e recuperag¢ao.

Mas a satide nem sempre foi compreendida como direito
no Brasil. Antes de 1988, ndo havia essa garantia constitucional
e muito menos a obrigatoriedade do Estado em disponibilizar



acoes e servicos de saude para os cidaddos. Por muito tempo,
no Brasil, somente tinham direito a saude as pessoas com car-
teira assinada, ou as que tinham condicdes de pagar por ela. Os
demais, muitas vezes, eram jogados a prépria sorte.

ANTES PE 1988, AS
PESSOAS TINHAM GUE
PAGAR PELOS SERVICOS

V&, E VERDADE GUE
GUANDO VOCE ERA

PE SALDE QUANDPO NAO

SN e me TINHAM CARTEIRA ASSI—
NAPA, NO HOSPITAL

59 ENTRAVA GUEM

TINHA PINHEIRD QU

EMPRESO FIXO.

A auséncia do carater universal excluia as pessoas das acoes
e servicos de saude, restando, aos que nao tinham carteira as-
sinada, os hospitais de caridade. Outros, ainda, eram obrigados
a se desfazer de algum patrimonio da familia para pagar por de-
terminados tratamentos de satide. Portanto, até 1988, no Brasil,
para quem ndo era trabalhador formal,o acesso gratuito a sau-
de era mais um favor do que propriamente um direito.

Porque, entao, a saude passou a ser
direito humano?

Perguntando assim, até parece que a saude passou a ser um
direito num passe de magica. Mas nao: a concepcao da saude
como direito tem suas raizes na Declaragdao Universal dos Di-
reitos Humanos. Mas a saude soé foi consolidada como direito
humano gracas a milhares de pessoas, liderancas sociais e po-
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liticas, profissionais e trabalhadores da saude, que lutaram para
isso. Foi a mobilizacdo popular que fez com que pudéssemos
garantir na Constituicao Federal a saide como direito de todos
e dever do Estado.

2E, VOCE SABE PORGLE MUITAS
PORQUE HOJE TEM p'essofi LUTARAM
UMA LNIPADE PE PARA QLE TIVES-
SANDE AQUI NO SEMOS O SUS.

BAIRRO?

Sistema Unico de Saude - SUS

Foi assim que escrevemos na Constituicao Federal, em 1988,
a obrigacao do Estado de garantir a populagao o acesso a saude.
Para viabilizar a efetivagao deste direito, construimos o que hoje
conhecemos como Sistema Unico de Sadude - SUS. Ao afirmar-
mos o SUS como sistema, o entendemos como um conjunto de
acoes e servicos interligados, com o objetivo de garantir a todos
o direito a saude. Essas agcoes e servicos visam a promogao, a
prevencao e a recuperacao da saude das pessoas. Compdem
essa rede de acdes e servicos a Vigilancia Epidemioldgica, com
o controle de ocorréncias e propagacao de doencas, e a Vigilan-
cia Sanitaria, controlando a qualidade de remédios, de exames,



de alimentos e de higiene e adequacao de locais, como bares,
restaurantes, rodoviarias, aeroportos e consultérios médicos
publicos e privados. Fazem parte deste conjunto, ainda, consul-
tas médicas, odontoldgicas, exames, dispensacdo de remédios,
atendimento de urgéncia e emergéncia e campanhas de vaci-
nacao. Também integram o sistema as estruturas fisicas publicas
(unidades basicas de saude, ambulatérios, hospitais, ambulan-
cias), os prestadores privados (laboratorios, clinicas, hospitais),
que prestam servicos de forma complementar ao SUS, e os pro-
fissionais da saude.

Podemos dizer que o SUS é a politica publica
que articula o esfor¢o do Estado para garantir

a todo brasileiro o direito humano a satude.

O SUS se organiza a partir de alguns principios:

E para todos, independente de cor, raca, condicédo social e
econdmica. Isso porque, como vimos na primeira parte da car-
tilha, o direito humano nao poder estar condicionado a alguma
coisa para ser garantido.

Significa que o SUS precisa cuidar de todas as questoes re-
lativas a saude, desde as mais elementares, como a higieniza-
¢do das maos e a escovagao dos dentes, até as mais complexas,
como o transplante de coracao, quando este for preciso. O SUS
deve garantir a assisténcia do inicio ao fim; ndo pode propor-
cionar apenas uma parte do atendimento e depois exigir que o
servico seja pago.

19
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E O SUS, ROBERTA,
TEM GUE GARANTIR
TUPO 1550 PORQLE &

PIREITO TEU SER ZE, FOMOS NA UNIDADE
ATENDIDA INTEGRAL- DE SADE € NAO TINHA
MENTE NO SISTEMA, PEPIATRA NEM REMEDIO.

S0

Se a saude é direito de todos e dever do Estado, entao as
suas agoes e servicos devem ser gratuitos. A populacao deve ter
acesso ao sistema sem a necessidade de qualquer pagamento.
Se 0 pagamento fosse permitido, o acesso estaria condicionado
a possibilidade financeira do cidadao e a saude deixaria de ser
direito de todos. Por isso, o SUS, como politica publica de satde,
tem por principio a gratuidade de todas as acdes e servicos ofe-
recidos. E importante saber disso, porque muitas vezes ainda os
cidadaos sao obrigados a pagar por determinados servicos, em
funcédo da falta de garantia integral da saide. Em muitos casos,
procedimentos realizados pelo SUS sao cobrados por profissio-
nais e prestadores de servicos. E preciso saber que isso constitui
crime e deve ser denunciado. Outra coisa importante é saber que
os hospitais particulares nao podem negar atendimento médico
-hospitalar de emergéncia a qualquer pessoa - tendo ela, ou nao,
condicOes de pagar —, nem exigir garantia de pagamento através
de cheque-caucao ou nota promissoria. Essa pratica constitui
crime e prevé pena de trés meses a um ano de reclusao.



Agora é lei:A cobranca ilegal no SUS pode dar
cadeia. O que aresoluc¢do n° 44 da ANS jd previa
agora estd na Lei 12.653 de 28/05/12,

que considera crime exigir cheque-caucgao,

nota promissoria ou qualquer garantia, bem como
o preenchimento prévio de formuldrios
administrativos, como condi¢do para o
atendimento médico-hospitalar emergencial.

Mas no meu bairro ainda falta muita coisa
na saude. Por que isso?

Até agora estamos falando de como deve ser a saude. Po-
rém, sabemos que nem sempre ela é assim. Nao tem Unidade
Basica de Saude na vila, os exames demoram, tem fila nas uni-
dades de sauide e em alguns locais o saneamento basico ainda
nao chegou. A moradia é precaria, é dificil conseguir creche para
as criancas e nem sempre hd locais apropriados para a pratica
do lazer.

21
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O que podemos fazer?

A efetivacao do direito nao estd na simples declaracao de
principios. Apesar de reconhecermos que todos tém direito a
saude integral, nem sempre temos o nosso direito efetivado. O
que podemos fazer para que tenhamos a nossa dignidade res-
peitada e, assim, termos uma vida boa e feliz?

O objetivo da segunda parte da cartilha € mostrar como
cada um de nds pode ajudar para que todos tenhamos um ser-
vico de saude de qualidade. Comecaremos pela discussao de
como a educagao popular pode contribuir com esse processo.



3. EDUCACAO POPULAR

“A Educacdo popular nGo é uma educagéo
voltada apenas aqueles que ndo tiveram

oportunidade de frequentar a escola.
Educagdo popular é uma prdxis libertadora.”
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A educacao popular ndo é uma educacao voltada apenas
aqueles que nao tiveram oportunidade de frequentar a escola.
Também nao se limita a ser uma educacao para as classes popu-
lares. Portanto, diferente do que algumas concepg¢des atuais en-
tendem e afirmam sobre a educacdo popular, seu objetivo ndo
é substituir o papel da escola. Educacao popular é uma praxis
libertadora. O que significa dizer isso?

A educacao popular parte da realidade dos
sujeitos envolvidos, ajudando a fazer uma

leitura critica da situacdo, para que ela seja
transformada. Isto é, ela nos ajuda a enxergar

as violacoes de direitos humanos existentes, o que
temos que melhorar no bairro, no municipio,

estado ou pais. Por exemplo,as condi¢ées da satide,

da educacao, da habitagao. Mas, além de contribuir
com a leitura da realidade, ela deve contribuir para
que as pessoas se organizem e, juntas, possam
lutar para garantir os seus direitos. Direitos ndo
sdo presentes, mas frutos de lutas de homens

e mulheres que acreditam e sonham.

A educagao popular surgiu e se desenvolveu na resisténcia a
opressao. Por exemplo, na luta contra a discriminacao racial, na
luta das mulheres por direitos iguais, na luta pela superacédo das
desigualdades. Por esse motivo, seu grande objetivo foi trans-
formar a realidade, as relacées, as estruturas sociais que violam
direitos e que impedem as pessoas de viverem felizes. Por com-
preender que a opressao desumaniza as pessoas, a educagao
popular tem um compromisso de enfrentar a opressao. Pode-
mos dizer que a educacdo popular ajuda a construir um olhar
critico da realidade, para que, juntos, possamos transforma-la.



O propédsito da educacdo popular é tornar possivel
o que dissemos sobre Direitos Humanos na
primeira parte da cartilha. Ou seja, tornar os
direitos plenamente garantidos através

da construgao e consolida¢do de processos
politicos e sociais, envolvendo todas as pessoas,
que sado possuidoras destes direitos.

E por isso que a educacéo popular contribuiu para tornar as
pessoas protagonistas da sua propria historia e da histdria da so-
ciedade. Todos e todas sao capazes de provocar mudancas, de
transformar a realidade. Ninguém sabe mais que o outro; cada
um tem a sua historia de vida, o seu préprio conhecimento e
pode ajudar na melhoria do seu bairro ou do seu municipio.

E1, SE JORO, GUE TAL IRMOS HOJE
MA REUNEO PE BAIRREO PARA DISCL-
TIR O GUE PRECISA MELHORAR AGLIZ

EL NAO SE1
FALAR DIREITO.
VAO YOCES QUE
EALAM BONITO,

ORA SEUl JORD, MINGLEM SASE MAIS O
MENOS GLE O OUTRO. CARA Lith TRM
umA CONTRIB PEERENTE. A SUA
PARTICPACAD £ WNPORTANTE, POIS £
VO£ GUE SARE O GUIE PRECISA
MELHORAR POR AGLIL

Outra caracteristica da educacgao popular é que ela acontece
num contexto especifico. E por isso que ela leva em consideracéo
a histéria, o contexto nacional e internacional, e procura forta-
lecer as lutas populares no bairro e no pais. Afinal, ndo vivemos
isolados em nosso mundo.
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Mas qual a relacao da educacao popular com a luta
pelo direito humano a saude?

Como vimos, a educacgao popular tem uma intencao poli-
tica: a transformacdo da realidade. Isso implica considerar um
dado importante, que aponta para uma atual disputa entre dois
conceitos de saude. Um compreende a saide como mercadoria
e o outro, como direito humano, a partir dos principios que ja
vimos na primeira parte desta cartilha.

O fato de a saude ser considerada como direito humano
é consequéncia de muitas lutas, em que a educagao popular
teve papel central. Alimentar a luta para que este conceito de
salide se consolide foi e é objetivo da educacao popular, que
se faz desde os diferentes processos formativos, organizativos
e de mobilizacao. E no fortalecimento das organizacdes popu-
lares, da consciéncia do direito a ter direitos, que a educacao
popular visa a contribuir com a consolidacao do Sistema Unico
de Saude - SUS. Isso implica o rompimento da compreensao da
salide como mercadoria, como puro negdécio visando ao lucro.
Um exemplo dessa luta foi o movimento sanitarista nos anos 70
e 80, que contou com a participacdo de profissionais da saude
gue buscavam uma prética alternativa. Esse processo, que se fez
desde os movimentos sociais, contando com profissionais e
liderancas comprometidas com o direito a salide, buscou rom-
per com o carater mercantil da saude.

ORA ROBERTA, ELA TEM
TUPO A VER. ELA AJUDPOU
A PARIR O SUS.

£l 2€, O QUE ESSA TAL DE
EPUCAGAO POPLLAR TEM
A VER COM A NOSSA LUTA
PELA SAUDE AQUI DA
COMUNIPADEZ




A educacao popular faz parte da construcao do Sistema Uni-
co de Saude - SUS. Alias, pode-se dizer que o SUS é filho da edu-
cacao popular. Foi da luta da organizacao de grupos, de movi-
mentos sociais, de profissionais da saude, que nasceu o Sistema
Unico de Saude, compreendendo esta como direito de todos e
dever do Estado.

Assim como uma luta social construida e apoiada pela edu-
cacao popular deu origem ao SUS, esta mesma luta também
pode contribuir para que ele se fortaleca e se consolide cada
vez mais, como veremos no préximo capitulo.

SAlDE, DIREITO NAC QUEREMOS FICAR
DE TOPOS. DOENTES, ﬂuEﬁEmOS
TER SAlDE

Acesso gratuito &

satde para todos!
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4. PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

“Através dos Conselhos de Sauide e das Conferéncias
de Saude, a comunidade contribui com a consolida¢do

do SUS, desde a troca de informacgoes, debates,
proposicoes, deliberacdo até a fiscalizagéo
e avaliagao da politica publica.”




Uma das diretrizes do SUS é a participacao da comunidade.
Isto significa que a populacéo local, através dos Conselhos de
Saude e das Conferéncias de Sauide, contribui com a consolidacdo
do SUS, desde a troca de informacdes, de debates, proposicoes e
deliberacao, até a fiscalizacao e avaliacdo da politica publica.

O SUS incorpora a concepgao de que
a participa¢do da comunidade é fundamental

para a amplia¢ao da democracia e para
a efetivagado das politicas publicas de satde.

O problema é que, as vezes, a participacao nos Conselhos
fica limitada a fiscalizacao e se acaba atuando menos na propo-
sicao e na elaboracdo da politica publica.

Participacdo da comunidade significa os cidaddos
e cidadas proporem, discutirem, acompanharem,
deliberarem, avaliarem e fiscalizarem a

implementacdo da politica publica de SAUDE,
inclusive para acompanhar o modo como o
dinheiro publico é aplicado nas politicas publicas.

O que é Controle Social?

O controle social pode ser entendido como a participagao
efetiva da comunidade na gestdo do SUS. Desta maneira, con-
trole social é mais que fiscalizacdo, é a comunidade propondo e
definindo o servico publico que ela quer em cada area. No caso
da saude, significa a comunidade DECIDIR quais as politicas pu-
blicas de saude que ela pretende que sejam implementadas. E
um didlogo entre o poder publico e a sociedade.



Até o inicio da década de 1980, a compreensdo era
de que o Estado deveria controlar seus cidadaos.
Apos esse periodo, a luta social no Brasil fez inverter

essa compreensdo de Controle Social, entendendo
que é a sociedade que deve controlar o Estado.

O exercicio do controle social através dos varios mecanis-
mos de participacao é uma das formas que possibilita a cada
cidadao participar da vida politica e social da sua comunidade,
bairro ou municipio. E a maneira de contribuir para que os prin-
cipios da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, da Cons-
tituicdo Federal, quando trata da saude, e do préprio SUS se tor-
nem efetivos na realidade.

Onde e como podemos exercer o Controle Social?

As instancias de controle social previstas na Lei 8142/90, no
seu artigo primeiro, sdo Conferéncias de Sauide e Conselhos
de Saude.

A Lei 8142, de 28 de dezembro de 1990, dispoe
sobre a participa¢ao da comunidade na gestao do
Sistema Unico de Saude (SUS)? Ela foi criada
porque na Lei 8080/9¢, os artigos que tratavam

da participa¢do da comunidade foram vetados

pelo entdo Presidente da Republica, Fernando Collor
de Mello. Assim, esta lei também é resultado

de luta e mobilizacdo do povo.
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O que é um Conselho de Saude?
Como se organiza? Como funciona?

Conselho de Saude é uma das instancias do Controle Social
prevista na Lei 8142/90, como podemos ver no quadro abaixo:

§ 2°- 0 Conselho de Saude, em cardter permanente e
deliberativo, érgao colegiado composto por
representantes do governo, prestadores de

servico, profissionais de satide e usudrios,

atua na formulagao de estratégias e no controle

da execucao da politica de saude na instdancia
correspondente, inclusive nos aspectos
econémicos e financeiros, cujas decis6es serdo
homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera do governo.

Para entendermos melhor, vamos ver o que significa cada
parte do conceito de Conselho de Saude.

Ao dizer que o Conselho tem carater permanente, a Lei
esta afirmando que o Conselho deve existir sempre, indepen-
dente da vontade do gestor. Ou seja, o Conselho nao pode
ser extinto por nenhuma autoridade. Isso Ihe d4 autonomia e
poder. Desta forma, o Conselho de Saude é instituido por lei
(federal, estadual ou municipal), ndo podendo contrariar a le-
gislacao do SUS.

Ao atribuir um carater deliberativo ao Conselho de Sau-
de, a lei reconhece o poder do Conselho de deliberar, de de-
cidir sobre assuntos de saude do seu municipio, estado ou da
Unido. Ou seja, o Conselho tem o poder de dizer sim ou nao,
aprovar ou desaprovar contas ou acdes da politica de saude.



BEM=VINPOS/AS CONSELHEI-
ROS/AS DE SAODE! A PALTA

DA REUNAO DE HOJEE O VAMOS PRESTA ATENGAO PARA
Eanrﬁﬂm DE 8E5TAO PO VER SE O RELATORIO ESTA DE
LTIMO SEMESTRE. ACORDO COM O PLANO

MUNICIPAL PE SAliDE.

O Conselho de Saude ndo é um espaco de representacao
dos interesses pessoais ou da familia ou parentes do conselhei-
ro, mas de representacao das diferentes entidades da sociedade
que existem para lutar e defender os direitos humanos. E por
isso que o Conselho é um Orgao Colegiado. Participam do
Conselho de Saude representantes dos diversos segmentos da
sociedade: mulheres, negros, deficientes fisicos, sindicatos, as-
sociacoes de moradores, trabalhadores da saude, prestadores
de servicos de saude (hospitais, clinicas) e gestores (secretarios e
coordenador regional de saide do governo estadual).

No Conselho de Saude, os conselheiros devem buscar for-
mular politicas publicas, fiscalizar os gastos e avaliar o resultado
da politica implementada pelo poder executivo.
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Acesse a Resolugdo 333/2003 do Conselho
Nacional de Saude para saber sobre as diretrizes
para a criagao, a reformulacado, estruturacdo e
funcionamento dos Conselhos de Satde.

Clique no link:
http://conselho.saude.gov.br/biblioteca/livros/
resolucao_333.pdf

Quem faz parte do Conselho de Saude?

A Lei 8142/90 diz que o Conselho de Saude deve ser organi-
zado de forma paritdria entre dois grupos: a) usudrios, b) ges-
tores, profissionais e prestadores, como veremos no quadro
a sequir.

“Paritario” significa que o numero total de conselheiros dos
dois grupos deve ser igual. Ou seja, no Conselho, o nimero de
usuarios nunca pode ser menor que o total de gestores, profis-
sionais e prestadores.

Entédo, o Conselho fica assim constituido:

CONSELHO DE SAUDE

v v v




E importante lembrar que o poder legislativo e o poder judi-
ciario nao podem ser conselheiros de saude.

O Conselho de Saude deve ter autonomia
para realizar seus trabalhos, tais como carro
disponibilizado pela Secretaria para fazer
fiscalizagao e visitas as unidades de satide,

local para realizar as reuniées, estrutura
administrativa (sala, computador, internet,
telefone), mesa coordenadora dos trabalhos
e comissées internas de trabalhos (comissdo
de fiscaliza¢do, comisséo técnica...).

Tanto a mesa coordenadora quanto as comissdes devem ser
constituidas respeitando a paridade e devem passar por vota-
¢ao da plenaria.

Para o bom funcionamento do Conselho é necessario ter
um Regimento Interno. Este Regimento deve ser elaborado e
aprovado pela maioria dos conselheiros. E ele que orienta como
serao realizadas as eleicdes, constituidas as comissdes, a mesa
coordenadora e questdes do funcionamento cotidiano do Con-
selho.

A resolucédo 333/2003, do Conselho Nacional de Saude,
recomenda que o plenario do Conselho de Saude se relna,
no minimo, uma vez por més, e quando necessario, extraordi-
nariamente. O ideal seria que o Conselho estipulasse reunides
ordinarias mensais, com data, hora e local fixos, além de pauta
previamente definida e enviada a todos os conselheiros. As reu-
nides do Conselho de Saude sdo abertas a toda a comunidade.
No Conselho, todos tém direito a voz e somente os conselheiros
titulares tém direito a voto.
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As principais atribui¢ées do Conselho de Satde sdo:
avaliar e contribuir com a definigdo das politicas

de saude do governo; analisar e deliberar sobre os
planos de aplicacées de recursos financeiros;
apreciar o relatorio de gestdo; fiscalizar o

movimento do fundo de saude; denunciar
indicios de irregularidades ao Ministeério Publico,
daimprensa e a comunidade; definir as

diretrizes para elaboracado dos planos de

saude; além de organizar as Conferéncias

de saude em conjunto com o gestor.

Exercer a funcao de conselheiro de satiide é exercer uma fun-
cao de relevancia publica, por isto o conselheiro tem o direito de
ser liberado do trabalho quando estiver a servico do Conselho.
A funcao de conselheiro nao é remunerada.

E importante que os Conselhos de Saude oferecam cursos
de capacitacao para seus conselheiros a fim de qualificarem sua
acdo e aumentarem sua incidéncia na politica publica.

Além de participar do Conselho de Saude, é importante par-
ticipar de foéruns e de outros espagos nao institucionais que tam-
bém discutem a tematica da saude. Em Passo Fundo, o Férum
Municipal de Luta pela Saude tem uma experiéncia interessante
de mais de 20 anos de acao. O Férum se relne mensalmente
com vdrias entidades e discute a saide no municipio. Nele, se
elaboram subsidios para as Conferéncias, se mobiliza a comuni-
dade, se organizam seminarios para discutir temas especificos,
audiéncias publicas e manifestacdes. O Férum é um espaco de
empoderamento da sociedade civil.

O que sao as Conferéncias de Saude?

As Conferéncias de Saude sao um espaco de ampla partici-
pacdo da comunidade e tém o papel de avaliar a politica publica



de saude periodicamente (a cada dois ou quatro anos). Na Con-
feréncia, se propdem diretrizes para a formulacdo da politica de
saude para o préoximo periodo, além de orientar a elaboragao do
Plano de Saude. A acao do Conselho deve estar em didlogo com
o que foi discutido na Conferéncia.

Segundo a lei 8142/90, a Conferéncia de Satide
reunir-se-d a cada quatro anos com a representagdo
dos vdrios segmentos sociais, para avaliar a situa¢do
da saude e propor as diretrizes para a formulacdo da

politica de satide nos niveis correspondentes, convocada
pelo Poder Executivo ou, extraordinariamente,
por esta ou pelo Conselho de Satide.

E na Conferéncia de Satide que o povo avalia, orienta e decide
os rumos da sauide em cada esfera: federal, estadual e municipal. As
Conferéncias nao devem se limitar a escolha de delegados. Por isto,
é importante que estas sejam precedidas pelas pré-conferéncias,
que contribuem na mobilizagdo e na discussao da tematica da
Conferéncia de Saude. No caso dos municipios, as pré-conferén-
cias podem ser realizadas nos bairros ou por regides.

loox e
COBERTUR
SAlDE PA
EAMILIA

EPUCACED
PERMANENTE PARA
04 PROFISSIOMATS 4
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As Conferéncias de Saude também devem respeitar o princi-
pio da paridade na eleicao de delegados. Delegados sao aque-
les que tém direito a voto. No entanto, todos os participantes
tém direito a voz. A Comunidade deve se organizar e participar
desse importante espaco para avaliar e sugerir diretrizes para a
saude.

O Conselho de Saude deve acompanhar o processo de
convocacao, de mobilizagdo e incidir na escolha do tema geral
e das tematicas especificas a serem discutidas na Conferéncia
de Saude. E importante que o Conselho de Satde também
contribua na construcao de uma boa metodologia, para que
as pessoas participem ativamente da Conferéncia.

Quanto mais informacées as pessoas tiverem
sobre arealidade da satude, mais contribuirdo na
construgao do processo. Por isso, € importante que
os Conselhos e Foruns subsidiem a comunidade

com dados epidemioldgicos, sociais
e econémicos do seu municipio.

O espaco da Conferéncia ndo pode se limitar a falas do ges-
tor apresentando o que fez na sua gestdo. Isso é importante,
sim. Mas a Conferéncia é o momento da comunidade avaliar a
politica de saude, apontar os desafios e elencar as prioridades.
O espaco da Conferéncia deve ser um momento de escuta para
os gestores.

Mobilize-se e participe.
Exerca a sua cidadania.

Contribua com a garantia
do direito humano a saude.




CONSIDERACOES FINAIS

Passo Fundo, cidade referéncia da regido Norte do Rio
Grande do Sul na area da Saude, por sua capacidade instala-
da, tem um histérico de participacao social na drea da saude
reconhecido nacionalmente. A sociedade civil tem um alto
grau de incidéncia na politica publica, como consequéncia
de uma acgdo que se da em dois espacos distintos, mas que se
articula de forma estratégica no processo de implementacao
do SUS no municipio: no espaco institucional, com Conselhos
e Conferéncias, e no espaco do movimento, mobilizado pelo
Férum da Saude de Passo Fundo. Os movimentos e entidades
entendem que a acao restrita as Conferéncias e Conselhos, e
muitas vezes com uma limitada representacao dos usuarios,
contribui pouco para o avanco da reforma sanitaria que é o
objetivo fundamental do SUS.

Essa experiéncia do Férum tem origem anterior a criagcao
do Sistema Unico de Saude. Diversas entidades e movimentos
construiram uma articulacao local em prol da saude publica.
Depois da Constituicao de 1988, com a criagao do SUS e a cria-
cao dos espacos institucionais de participacdo da comunidade
na saude (Conferéncias e Conselhos), o grupo continuou se reu-
nindo e procurou fazer desses espacos um aliado importante,
mas sem abrir mao da articulacao da sociedade civil no Féorum
Municipal da Saude. Essa perspectiva faz com que as entidades
gue atuam no tema ndo precisem ocupar uma vaga de conse-
Iheiro de saude, mas, mesmo assim, contribuam discutindo a
posicao dos conselheiros usuarios que participam do Férum.
Isso permite que as entidades locais tenham uma acao mais
qualificada e articulada no Conselho da Saude, mas que tenham
também acdes autbnomas em prol do direito humano a saude.

E é aqui que se situam o papel da Educacao Popular em Pas-
so Fundo e o papel estratégico cumprido pelo projeto Educagdo
Popular em Direitos Humanos em Passo Fundo. Um processo po-
litico dessa natureza somente consegue prosperar na medida
em que conta com o compromisso das entidades, tendo, ainda,
um processo sistematico de formacao e mobilizacdo através de
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reunides, seminarios, rodas de debate, etc. As acdes proporcio-
nadas pelo projeto permitiram retomar a vivacidade e a forca
politica do Férum na luta pelo direito humano a saude e, por
consequéncia, do proprio Conselho Municipal da Saude. O cur-
so foi um espaco de troca de conhecimentos, de reestruturacao
de conceitos, de construcao de um novo saber. Articularam-se
teoria e pratica, ao passo que, juntos, construimos uma pauta
politica, que subsidiou a discussdo na Conferéncia Municipal de
Saude, nos espacos do Conselho Municipal de Saude, do Forum
Municipal de Saude e nos Conselhos Distritais de Saude, e que
incide no contexto local, inclusive pautando a discussao no pe-
riodo eleitoral. Contribuiu significativamente para a renovacao
de conselheiros nas eleicoes realizadas em 2011, sendo que das 16
vagas destinadas a usuarios do sistema, 10 foram preenchidas
por participantes do processo formativo em Educacédo Popular.

Para a CDHPF, o sentido profundo desse projeto foi con-
tribuir com a luta atual da sociedade na defesa intransigente
do direito humano a saude, contrariamente a l6gica capitalista
contemporanea, que busca fazer da saide uma mercadoria ge-
radora de lucro. Neste sentido, é fundamental continuar a luta
de milhares de profissionais da saude, intelectuais e liderancas
sociais e populares que, na década de 1980, se empenharam por
um sistema de salide que incorporasse os principios dos direitos
humanos. Apesar de transcorridos mais de 20 anos da imple-
mentacdo do SUS, mais do que nunca, precisamos que as lide-
rangas sociais assumam os direitos humanos como conteudo
ético-politico norteador de um sistema verdadeiramente para
todos. Somente assim poderemos dizer que estamos construin-
do um futuro em que a vida boa e feliz é o horizonte que da
sentido a nossa militancia.

Desejamos que esta cartilha, para além da sistematizacdo do
curso, contribua com todos aqueles que lutam diariamente pelo
direito a saude e, principalmente, contribua para o surgimento
de novos processos politicos organizativos, para além de Passo
Fundo, e fortaleca aqueles ja existentes.



