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APRESENTACAO

Ndo somos nada sem direitos. Os direitos ndo sGo nada sem nos.
Nesse caminho néo temos feito nada mais que comecatr.
Joaquin Herrera Flores

Esta cartilha objetiva oferecer subsidios e referéncias
para a compreensao dos direitos humanos. Quer reforcar a
dimensao da atuacao em prol da dignidade humana. A his-
toria de luta e organizacao para a conquista dos direitos hu-
manos seguiu na contramao dos donos do poder do mun-
do e dos valores por eles pregados. Ao contrario dos valores
individualistas e egoistas, a luta que defendemos se fez e se
faz na cooperacao, no amor e na solidariedade. Lutar por di-
reitos humanos é, sobretudo, acreditar nas potencialidades
humanas e na liberdade de cada sujeito para protagonizar
a sua vida por meio das suas escolhas. Entendemos direitos
humanos como conquistas concretas que se fazem através
de lutas por dignidade, igualdade, fraternidade, contra to-
das as formas de opressao, de violéncia e de exploracao.

A dignidade humana é a ideia propulsora das agbes em
direitos humanos. Mas ela s6 serd conquistada quando cada
ser humano compreender sua condicao de sujeito de direi-
tos e for protagonista de sua histéria. E o que também po-
demos denominar de emancipag¢ao. Uma cultura de direitos
humanos se faz com base na democracia, no respeito as di-
ferencas e na vivéncia cotidiana dos direitos.



Lutar por direitos humanos é dar conteudo a dignidade.
A dignidade se configura na medida em que pessoas e gru-
pos enfrentam seus contextos inviabilizadores, contrarios as
suas expectativas e necessidades. Assim, a dignidade nao
tem um conteudo determinado, acabado; é uma atitude, o
que mobiliza, pde em acao.

A dignidade e os direitos nao sao dadas de antemao,
nem sao produto, mas vao se construindo e se concretizan-
do no processo de efetivacdo do acesso ao que se considera
como indispensavel a uma vida digna. Por isso estamos ins-
talando sempre novos comecos, novas lutas, novas acoes,
novas vidas, novos direitos...

Ao longo dessas paginas queremos conversar sobre os
direitos humanos e perceber que eles tém tudo a ver com
a nossa Vvida, a sua vida, a vida de cada uma e de todas as
pessoas!

Boa leitura, boa luta!

Passo Fundo, julho de 2012.
Coordenacao da CDHPF



COMECANDO A CONVERSA

Tem assunto de todo tipo. Uns sao importantes, outros
nem tanto! Uns tem tudo a ver, outros nem tanto! Convida-
mMos VOCé para conversar sobre um assunto que tem tudo a
ver com a vida, com a sua vida, com a vida de cada uma e de
todas as pessoas, os direitos humanos.

Como assim, se muitas pessoas falam que quem defen-
de direitos humanos prefere os bandidos as pessoas “de
bem”? Como assim, se quando se fala em direitos em geral
se esquece dos deveres? Como assim, se ja ha tantos direitos
proclamados e a vida continua muito dificil para a maioria
das pessoas?

E exatamente para enfrentar questdes como estas e va-
rias outras que propomos esta conversa. Queremos apre-
sentar algumas ideias para mostrar que direitos humanos
tém tudo a ver com a vida, a sua vida, a vida de cada uma e
de todas as pessoas, a vida daquelas pessoas que vocé co-
nhece e até daquelas que vocé nunca viu, a vida das pessoas
que vocé gosta e também daquelas de quem vocé nao gos-
ta. O motivo é simples, a vida nao vale porque tem algum
equivalente, ou porque pode ser trocada por qualquer coi-
sa. A vida nao tem preco, simplesmente vale! A vida huma-
na, entao, vale simplesmente porque as pessoas sao seres
com dignidade.



OLHANDO A VIDA

Para a maioria dos brasileiros e das brasileiras a vida é
ainda muito dificil. Por qué? A pobreza e a violéncia estdao
presentes no cotidiano. Soma-se a elas a desigualdade, que
poe milhdes em situacao de inferioridade, sem reconheci-
mento, em situagdes de discriminacao, distantes do acesso
aos bens publicos e também da possibilidade de ter acesso
a eles. Em outras palavras, este complexo de situacoes faz
com que milhées de pessoas ainda nao tenham os direitos
humanos como conteudo cotidiano e concreto em suas vi-
das. Pior, sdo facilmente transformadas em vitimas reais e/
ou potenciais de violagdes.

Mas, ha esperancas! Passos vem sendo dados no sentido
de melhorar a vida das pessoas. Ha garantias legais e pro-
gramas de inclusao. Todavia, ainda sao insuficientes para
fazer frente as histéricas escolhas que marcam a sociedade
brasileira. Sim! Sao escolhas sociais, politicas, econdmicas
e culturais que fazem a vida ser melhor ou pior. No Brasil,
as classes dirigentes historicamente escolheram mais a seu
favor do que para efetivamente garantir condi¢des de vida
melhor as classes populares e ao conjunto da populacgao. Es-
colheram pela desigualdade, pela violéncia e pelo conser-
vadorismo. As transicoes politicas, econdmicas e sociais sao
permanentes e duram décadas. Todavia, dificilmente se tra-
duzem em efetiva inclusao em escala capaz de transformar
profundamente as relagbes e promover o reconhecimento
efetivo dos direitos humanos. Os abismos que separam as
pessoas, mesmo com todo o esforco para supera-los, conti-
nuam imensos e em alguns casos se ampliam.

Reagindo a tudo isso, as pessoas que sentem na car-
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ne a opressao, a exploragao, a expropriacao, a escravidao,
a pobreza, a desigualdade e a violéncia nao se calam. Or-
ganizam-se e fazem lutas. E dessa maneira, organizando a
resisténcia, que o povo organizado construiu condi¢gdes me-
Ihores de vida, construiu e continua construindo direitos.

Na historia recente do Brasil, foi através da luta popular
que foi sendo construido o processo de democratizacao e
de superacdo da ditadura militar; foi indo as ruas para co-
Iher assinaturas que foram garantidas emendas populares
incorporadas a Constituicao Federal de 1988; foi organizan-
do o novo sindicalismo que conquistas de direitos foram
reconhecidas e consagradas; foi reunindo mulheres e indo
as ruas que o movimento feminista e de mulheres fez avan-
car a luta por seus direitos; foi ocupando e resistindo que
0s sem terra ajudaram a realizar o pouco de reforma agra-
ria que ja foi feita; foi denunciando e exigindo respeito que
negras e negros lutaram e ainda lutam contra o racismo e
os resquicios de quase 400 anos de escravidao; foi com a
educacado popular, realizada nos recantos do pais, que ONGs
e movimentos sociais constituiram liderangas populares; foi
nas comunidades de base que uma nova igreja brotou; foi
nas ocupacoes de prédios abandonados e terrenos de es-
peculacdo que a luta pela moradia ganhou status de direito
humano; foi com organizagao que criancas e adolescentes



passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos; foi
nas ruas e de cara pintada que a juventude movimentou o
pais levando a destituir um presidente; enfim, foi e conti-
nua sendo assim que os pobres do campo e da cidade cons-
troem lutas por direitos.

Enfim, a vida mostra que com direitos humanos sao con-
teudo concreto e que colabora para tornar a vida ainda me-
Ihor, para todas as pessoas.

1
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SENTIDO DOS DIREITOS HUMANOS

Mas, afinal de que falamos quando tratamos de direitos
humanos? Falar de direitos humanos é tratar de um tema
complexo, controverso e que tem varios sentidos. Isto por-
que sao muito diversos os agentes e as posicdes assumidas
pelas pessoas. Assumir um posicionamento sobre os direi-
tos humanos nao significa se opor a outras posicoes. Antes,
pelo contrario, isto é feito na expectativa de que haja incen-
tivo a outros posicionamentos e ao debate.

A complexidade dos direitos humanos ocorre porque
o tema se abre a abordagens de varios campos do conhe-
cimento: filosofia, sociologia, psicologia, direito, teologia,
entre outras. Em consequencia, exigindo preferencialmente
posturas interdisciplinares e até transdisciplinares. O fato de
direitos humanos ter varios sentidos deve-se a condicao his-
torica e as varias concepcdes da dignidade humana, que é
0 objeto dos direitos humanos. A controvérsia, a polémica,
deve-se a presenca de agentes diversos na arena de deba-
tes sobre o sentido dos direitos humanos e também do que
significa atuacao efetiva, o que exige abertura a diversidade
e a pluralidade, sem que isso leve a evitar posicionamentos.

Tomando em conta a experiéncia de atuacao em direitos
humanos, a Comissao de Direitos Humanos de Passo Fundo
(CDHPF), em acordo ao que defende o Movimento Nacional
de Direitos Humanos (MNDH), ao qual é filiada, apresenta
seu posicionamento.

No contexto de uma compreensao histérico-critica, os
direitos humanos radicam na construcao de reconhecimen-
to, na relacao, entre as pessoas — antes de serem faculdade
ou titularidade de individuos. Sao prerrogativas disponiveis



a cada um dos individuos. E, além disso, os direitos humanos
se constituem em construcao feita na relagdo com os outros
e que se traduz em processos de criacao de condigbes de
interagao e reconhecimento em varias dimensoes: interpes-
soal (singular), grupal-comunitaria (particular), genérico-pla-
netaria (universal). Neste processo se conjugam o cotidiano
e a utopia, a cultura e a natureza, a acao e a reflexao. Em
outras palavras, os direitos humanos nascem na e da relagao
de alteridade, das relagdes e das interagcdes alter-ativas.

Os direitos humanos referenciam-se na dignidade hu-
mana como condic¢ao e possibilidade da producao e repro-
ducao de sua vida material, da corporeidade, da identida-
de cultural e social, da participacdo politica e da expressao
livre, enfim, do ser sujeito de direitos. Isto porque, a reali-
zacao dos direitos humanos é um processo historico, assim
como é historico seu conteudo, a dignidade humana. Neste
sentido, o contetido dos direitos humanos estd mais na ma-
terialidade das condi¢bes e possibilidades de humanizagao
e menos no enunciado dos instrumentos e mecanismos que
os explicitam como pactos de convivéncia e/ou regulagao.
Isto ndo significa desconhecer a for¢a dos pactos; antes, in-
dica que tém um lugar que nao esgota o conteudo dos di-
reitos humanos.

u
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A ética nos informa que os direitos humanos se consti-
tuem em exigéncias que estao referenciadas na dignidade
humana dos sujeitos de direitos. Isto torna os direitos huma-
nos nao disponiveis a transacdes em qualquer das circuns-
tancias e, a0 mesmo tempo, em que exigem condicdes da
efetivacdo histérica. Ou seja, os direitos humanos tém uma
dimensao de utopia que escapa a realizacao histérica, por
um lado, mas que exige sua efetivacao no cotidiano histoéri-
Co, por outro.

A perspectiva histérica remete para a realizagcao e as
escolhas, o que inaugura a dimensdo politica dos direitos
humanos. A realizacao dos direitos humanos cobra da acao
politica que esteja centrada na presenca de todos os agen-
tes como sujeitos (autores, portanto, nunca somente atores),
diversos, multiplos, plurais, tanto na deliberacao como na
implementacao. Subjetividades e instituicbes nao substi-
tuem umas as outras, antes, tém perspectivas e responsabi-
lidades distintas e complementares, sempre, porém, orien-



tadas pelo conteudo dos direitos, o parametro da acao.
Escolhas pautadas por direitos humanos péem a primazia
na pessoa (sem separa-la das condicoes culturais e naturais
necessarias a sua reproducao), em detrimento das coisas, do
patrimonio - o que significa afastar-se de dinamicas econ6-
micas, politicas, culturais e sociais que modelam as vonta-
des para que entendam a escolha pelas coisas como uma
escolha pelos direitos humanos. Em complemento, escolhas
por direitos humanos demandam a promocao de todas e de
cada pessoa, por um lado, e a protecao daquelas em situa-
¢ao de maior vulnerabilidade, além do reconhecimento de
violagdes que geram vitimas, que cobram reparacao.

Em suma, em tracos rapidos e resumidos, desenhamos
um sentido para os direitos humanos que tém na realizacao
efetiva da dignidade de cada uma e de todas as pessoas o
seu conteudo fundamental, ao mesmo tempo em que se
convertem em exigéncia para que nenhuma pessoa tenha
seus direitos violados ou ainda nao realizados. E isto que sig-
nifica dizer que direitos humanos se constituem em cons-
trucao critica de e em condicdes historicas.

15
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ORIGEM DOS DIREITOS HUMANOS

E, como nascem e se desenvolvem os direitos huma-
nos? Eles nascem e se afirmam no processo histérico. E
nas lutas populares que nascem os direitos humanos. E
porque os que nao tém direitos exigem reconhecimento,
maior liberdade e distribuicao equitativa dos bens publi-
cos que os direitos humanos, fazem lutas, “pdem a boca
no mundo”, que direitos passam a ser garantidos. E por-
que as vitimas de violacdes dos direitos humanos recla-
mam reparagdo que os direitos precisam ser efetivados.
E porque continuam na luta, mesmo contra todo tipo de
“dono” e todo tipo de “cerca”, enfrentando todo tipo de
adversidade e repressao, que a sociedade toda passa a ter
direitos. Por isso que os direitos humanos sao construcao
historica que nasce das lutas populares. Por isso que sao
afirmados historicamente na luta permanente dos povos,
das pessoas, das vitimas, contra a exploracao, o dominio,
a vitimizacdo, a exclusao e todas as formas que reduzem
o ser humano.

\_/_\
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NAS LUTAS POPULARES, QUE EXIGEM RECONHEC ;
Ma < BENS PUBLICOS!
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\__’/_\

Direitos Humanos ndao nascem das Declara¢bes, dos Tra-
tados, dos Pactos, em suma, das leis, sejam elas internacio-
nais ou nacionais.
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A positivacdao dos direitos gera condic¢des, instrumentos
€ mecanismos para que possam ser exigidos publicamen-
te, o que é muito importante, mas também tende a enfra-
quecer sua forca constitutiva e instituinte, como processo
permanente de geracdao de novos conteudos, de novos
direitos, e de alargamento permanente do seu sentido. Ao
serem institucionalizados em documentos juridicos, os di-
reitos humanos passam a ser exigéncia para todos. Ou seja,
toda pessoa, toda organizacao social e, de modo particular,
o poder publico, esta comprometida com o respeito e a pro-
mocao dos direitos de todas as pessoas.

Este é um passo muito importante e significa que exigir
que os direitos se tornem leis e que as leis sejam cumpridas
é fundamental para a efetivacdo dos direitos humanos. Mas,
além disso, é preciso manter acessa a luta popular pelos di-
reitos humanos, até porque é ela que esta na raiz das leis e
das lutas pela efetivacao da lei.

Lutar por direitos humanos é lutar para que a lei esteja
na vida concreta e também para que a vida concreta seja a
fonte critica de toda a lei.



CARACTERISTICAS DOS DIREITOS
HUMANOS

Afinal, quais as qualidades dos direitos humanos de
modo especifico? Eles ndo seriam parte do conjunto dos di-
reitos em geral? A concepc¢ao ampla e aberta de direitos hu-
manos que desenhamos entende que os direitos humanos
tém as seguintes caracteristicas centrais. Sequimos o que
disse a ONU na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos:
“Todos os direitos humanos sao universais, indivisiveis e in-
terdependentes e estdo relacionados entre si. A comunida-
de internacional deve tratar os direitos humanos de forma
global e de maneira justa e equitativa, em pé de igualdade,
dando a todos o0 mesmo peso” (ONU, Declaracao e Progra-
ma de Acdo de Viena, 1993, § 5°).

Universalidade

A universalidade dos direitos humanos radica na digni-
dade humana construida por processos historicos. Os seres
humanos nao nascem livres e iguais em dignidade e direi-
tos, como diz a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(1948). Os seres humanos se tornam livres e iguais em digni-
dade e direitos porque estabelecem processos e dinamicas
que valorizam a liberdade, a igualdade e a dignidade. Por
isso, é na vivéncia concreta que se pode (ou nao) reconhe-
cer em cada uma e em todas as pessoas, na diferenca e na
diversidade que lhe sao constitutivas, um sujeito de direitos.
A universalidade dos direitos humanos exige sempre reco-
nhecimento da diversidade e da pluralidade, que sao intrin-
secas a dignidade humana. Dessa forma, a universalidade
dos direitos humanos é uma construgao que parte do reco-

19
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nhecimento da dignidade de cada pessoa, de sua singulari-
dade, que é unica, do reconhecimento de que as pessoas se
fazem de diferentes formas e tém aspiracdes comuns e tam-
bém diferentes. Dizer que direitos humanos sao universais é
querer que cada pessoa possa viver em condigbes concre-
tas nas quais seja reconhecida como pessoa, simplesmente
Ccomo pessoa.

Indivisibilidade

A indivisibilidade dos direitos aponta para a necessidade
de superacao das leituras geracionais dos direitos humanos
no sentido de que ha direitos que vieram primeiro e por isso
sao mais importantes. Todos os direitos humanos: os civis
e politicos; os econdbmicos, sociais e culturais e; os de soli-
dariedade, entre outros, constituem, juntos, um todo indi-
visivel, o conjunto dos direitos humanos. A necessidade do
compromisso e de responsabilidade pela garantia efetiva
vale para todos os direitos, igualmente. Dessa forma, o con-
junto dos direitos humanos constitui um todo que exige a
construcao de dinamicas e processos concretos e adequa-
dos a efetivacdo de cada direito como direito humano e de
todos os direitos humanos como realizacao da dignidade da
pessoa humana.

Interdependéncia

A interdependéncia dos direitos complementa as duas
nocdes anteriores para dizer que a realizacao de um direito
exige na realizacao dos demais. Por exemplo, nao ha como
realizar direitos civis e politicos sem que os direitos econo-
micos, sociais e culturais também sejam realizados. E claro
que ha procedimentos e instrumentos distintos para efeti-
var diferentes direitos. No entanto, é central que todos se-



jam realizados, mesmo que nem sempre de uma Unica vez,
mas ao menos de tal forma a ndo admitir retrocessos. Neste
sentido, os direitos humanos se constituem em base que
nao pode ser ultrapassada nas relagdes interpessoais, na
efetivacdao de politicas publicas, nas decisdes judiciais, nas
praticas culturais e educativas, enfim, os direitos humanos
orientam tipo de desenvolvimento e de democracia que
se efetiva numa determinada sociedade, da mesma forma
que o tipo de desenvolvimento e de democracia que se vive
numa sociedade podem ser mais ou menos favordveis aos
direitos humanos.

o

)
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As caracteristicas dos direitos humanos esbocadas tra-
balham com a nocao de ser humano como construcao his-
torica, procuram superar a ideia de ser humano genérico e
abstrato e abrem-se para compreendé-lo na sua concretude.
O desdobramento imediato é a necessidade de construgao
de dinamicas e processos que tornem os direitos humanos
realidade concreta. Por isso, acrescentamos as caracteristi-
cas que seguem: a irrenunciabilidade, a imprescritibilidade,
a exigibilidade e a justiciabilidade.

Irrenunciabilididade

A irrenunciabilididade dos direitos humanos baseia-se
na compreensao de que os direitos humanos nao sao con-
cedidos a pessoa humana por um terceiro (o Estado, por
exemplo) e também nao sao eleitos ou escolhidos por ela.
A construgao histérica de seu reconhecimento faz com que
nao seja possivel dela abrir mao e nem dela possam ser re-
tirados os direitos de forma unilateral. Ou seja, uma pessoa
ndo pode renunciar a seus direitos; se pudesse fazer isso
é como se estivesse abrindo mao de parte ou de toda a
sua humanidade singular. Por outro lado, se a pessoa nao
pode renunciar a direitos humanos, também nenhum outro
agente, de modo particular o Estado, tem qualquer justifi-
cativa legitima para subtrai-los. Isto faz com que os direitos



humanos nao estejam disponiveis ao Estado para que possa
escolher realiza-los ou nao. Considere-se, no entanto, que a
existéncia juridica dos direitos humanos implica sua presen-
¢a no ordenamento juridico de cada Pais, em sua Constitui-
¢ao, e na ratificacdo dos tratados internacionais. Isto faz com
que muitos Estados nao atuem no sentido da protecao da
pessoa e por isso nao incorporem juridicamente os direitos
humanos. Este fato somente demonstra que o Estado que
age desta forma é omisso. O problema que se instala numa
situacao dessas trata da possibilidade de a pessoa invocar o
direito internacional dos direitos humanos para sua prote-
¢ao. Para alguns, se os direitos nao estiverem reconhecidos
na legislacao do Pais, qualquer medida internacional seria
uma intervencdo externa, ferindo a soberania. Para outros,
a soberania tem limites exatamente no que diz respeito aos
direitos humanos. O risco, porém é que ha a possibilidade
de uso dos direitos humanos como argumento geo-politico
para intervencdes ilegais e até guerras (ha muitos exemplos
disso na historia recente), o que obviamente ndo é legitima-
do pelos direitos humanos. Em suma, mesmo considerando
estes problemas, entender os direitos humanos como irre-
nuncidveis da forca e poder a pessoa e exige por as institui-
¢Oes a seu servico.

Imprescritibilidade

A imprescritibilidade dos direitos humanos baseia-se na
compreensao de que os direitos nao cessam no tempo.
Ou seja, os direitos humanos sdo valores ao mesmo tempo
construidos historicamente e que transcendem as circuns-
tancias epocais e podem ser exigidos a qualquer tempo.
Isto vale também para situagdes de violacao: a vitima pode
exigir reparacao e justiciabilidade a qualquer momento. E
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por este motivo que os “crimes contra a humanidade” po-
dem ser julgados a qualquer tempo. Esta caracteristica dos
direitos humanos ajuda a proteger as pessoas contra o ar-
bitrio dos violadores, visto que, cessadas as circunstancias
de maior cerceamento dos direitos, as pessoas, sobretudo
as vitimas, que estavam impedidas de promover acdes para
proteger seus direitos, podem exigir reparaco. E também
fundamental compreender que a imprescritibilidade com-
promete o Estado com a promocao e a protecao dos direi-
tos humanos independente do governo. Ou seja, um gover-
no que sucede a outro ndo pode alegar impossibilidade de
responder as garantias dos direitos em caso de governos
anteriores nao terem agido dessa forma. A responsabilida-
de pela garantia dos direitos é do Estado e, portanto, todo
governo esta submetido a agir pela sua garantia. Assim que,
por exemplo, se uma pessoa foi torturada durante o regime
militar e o Estado for condenado a indeniza-la em periodo
democratico, tera que pagar a indeniza¢ao, nao podendo
alegar que o fato teria acontecido em outro periodo, em ou-
tro governo, nao teria responsabilidade com isso.

Exigibilidade

A exigibilidade reconhece que cada cidadao tem a pos-
sibilidade de demandar a realizacao dos direitos, cabendo
ao Estado, sobretudo, e a sociedade civil, em complemen-
to, a busca de condicdes para sua efetivacao. Um dos ins-
trumentos mais significativos que permitem a realizagao
de condi¢bes para a exigibilidade dos direitos humanos é
a efetivacao de politicas publicas de direitos humanos e o
posicionamento dos direitos humanos como parametro de
todas as politicas publicas. A exigibilidade é uma das carac-
teristicas mais significativas da historicidade dos direitos hu-



manos, visto que da a cidadania condi¢bes para se organi-
zar, inclusive de forma coletiva, para realizar mobilizacoes e
pressOes sobre governos e agentes publicos do Estado a fim
de cobrar a protecao e a promocgao dos direitos humanos e
a reparacao das violagoes.

Justiciabilidade

A justiciabilidade dos direitos humanos exige reconhecer
que os direitos humanos podem ser demandados ao Po-
der Judiciario, sempre que nao forem realizados. Ha muitos
passos ainda a serem dados, especialmente no sentido de
dotar a sociedade de conhecimento e de instrumentos con-
cretos para demandar dos Tribunais o justo remédio para
as violagdes dos direitos humanos. Ha todo um trabalho a
ser feito neste campo, de tal forma que o poder do Estado
em matéria de direitos humanos possa ser também exerci-
do pelo Judicidrio, que, infelizmente e em grande medida,
ainda desconhece a possibilidade de tratar de direitos desta
ordem. Exigir justica em geral e em sentido de justiciabilida-
de é uma das principais lutas pelos direitos humanos.
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DIMENSOES DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sao todos iguais? Por que, entao se
fala em vdrias listas de direitos? Afinal, se sdo universais, in-
divisiveis e interdependentes, porque dizer que ha diversos
direitos? Identificar varias dimensdes dos direitos humanos
pode gerar classificacao dos direitos. Isto, no entanto, em hi-
potese alguma, pode significar determinar maior ou menor
importancia a uns ou a outros. Também nao pode significar
endossar uma leitura geracional evolucionista pela qual uns
direitos, por terem sido reconhecidos antes do que os ou-
tros, ja teriam sido superados pelos que vieram depois ou
entao tém mais importancia. Em linhas gerais costuma-se
reconhecer as seguintes dimensdes ou agrupamentos dos
direitos humanos:

Direitos Civis e Politicos. Presentes na Declaracdao Univer-
sal dos Direitos Humanos (1948) e proclamados pela ONU
através do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(PDCP) (1966), ratificado pelo Brasil em 1992, e também, en-
tre outras, através da Declaracao sobre a Protecao contra
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes (1975). Em termos gerais, poderiamos dizer
que sao aqueles direitos relativos as garantias e liberdades
fundamentais. Apesar da dificuldade de consenso sobre sua
classificacao poderiamos dizer que os direitos civis séo, en-
tre outros: o direito ao reconhecimento e igualdade diante
da lei; a um julgamento justo; de ir e vir; e a liberdade de
opiniao, pensamento e religidao. Os direitos politicos, entre
outros, sdao: o direito a liberdade de reuniao; liberdade de as-
sociacao; a participacao na vida politica. Muitos consideram
que estes sao os direitos individuais por exceléncia e que



constituem garantias absolutas contra o Estado — direitos de
prestacao negativa. O conceito atual de direitos humanos
indica que nao é suficiente esta concepcao, ja que os direi-
tos civis e politicos implicam também responsabilidades do
Estado na sua garantia, sem que isso diminua ou interdite a
responsabilidades de cada pessoa.

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Presentes na De-
claracao Universal dos Direitos Humanos (1948) e proclama-
dos pela ONU através do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (1966), ratificado
pelo Brasil em 1992. Em termos gerais, poderiamos dizer
que sao aqueles direitos que os individuos demandam ao
coletivo, por isso, implicam na garantia de condicdes coleti-
vas e mais estruturais de desenvolvimento, implicando nao
somente os individuos, mas toda a coletividade. Apesar da
dificuldade de consenso na sua classificacao, poderiamos
dizer que os direitos econOmicos sao: os direitos a um de-
senvolvimento autdbnomo, a um meio ambiente sadio, a
alimentar-se, ao trabalho e os direitos do trabalhador; os
direitos sociais sdo relativos a seguranca social; a familia, a
maternidade e a infancia, a moradia e a cidade e o direito
a saude; e os direitos culturais sao relativos a educacao, a
participacdo da vida cultural e do progresso cientifico. Tam-
bém incluem os direitos a nao-discriminacao e os direitos
das mulheres e de outros grupos sociais vitimizados. Muitos
consideram estes direitos como sendo aqueles cuja acao do
Estado deveria ser determinante para sua garantia — direitos
de prestacao positiva. O conceito atual, novamente, assim
como no caso dos direitos civis e politicos, exige compro-
missos tanto do Estado quanto da cidadania. Estes direitos
sao de realizacao progressiva, o que nao significa, em hipo6-
tese alguma, admitir retrocessos.
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Direitos Coletivos. Também sao conhecidos como direi-
tos meta-individuais, difusos ou de solidariedade. Caracte-
rizam-se por ser direitos que ndo tém titularidade individual
e também nao regulam a relagcao dos individuos com o Es-
tado. Sdo direitos publicos no sentido profundo do termo.
Em geral, formam aquele conjunto de direitos que dizem
respeito a garantia de um meio ambiente social e natural
na perspectiva da protecao e preservacao e da recuperacao
das condicbes naturais pelo uso sustentavel dos recursos
naturais, ao desenvolvimento, a paz, a autodeterminacao
dos povos. Também incluem os direitos a protecao de gru-
pos e segmentos e os direitos relacionados ao consumo.
Os instrumentos internacionais que contém estes direitos
sao: Declaracao sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992), Declaracao sobre Direito ao Desenvolvimento (1986),
Declaragao sobre Direitos dos Povos a Paz (1984), a Conven-
¢ao sobre os Direitos da Crianca (1990), a Convencao sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra as
Mulheres (1983), a Convencao sobre Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao Racial (1967), a Convencao sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), a Declaracao
dos Direitos dos Povos Indigenas (2007) e varias outras.

Ha ainda um conjunto de outros direitos que estao em
disputa a fim de que sejam reconhecidos e que poderiam
ser chamados de “novissimos” direitos. Trata-se dos direitos
que protegem a vida humana e poderiam ser chamados de
bioéticos, dos direitos advindos da realidade virtual e das
tecnologias de informacdo (internet, por exemplo), além
do debate sobre os direitos dos animais. Este conjunto de
direitos vem sendo discutido e ja ha instrumentos interna-
cionais, porém ainda sem abrangéncia ampla como no caso
dos demais.



Um equivoco frequente é acreditar que os direitos civis sdo de
natureza diferente dos direitos econémicos, pois os primeiros sGo
direitos negativos (proibindo certas atividades do Estado),
enquanto que os direitos econémicos sdo positivos (requerendo
uma agao do Estado). Isto ignora a importdncia da obrigagéo de
respeitar, no caso da maioria dos direitos econémicos, sociais e
culturais, e a importdncia das obrigacbes de garantir, no caso dos
direitos civis. Sem duvida, todos os direitos humanos contém os
trés tipos de obrigacdes, com diferen¢as graduais de importdncia.

(CPT; FIAN; MNDH, 1997, p. 27)
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REALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

A quem cabe respeitar e reconhecer os direitos huma-
nos? Ora, a todas as pessoas cabe respeitar e reconhecer
os direitos humanos. Nao por razdes egoistas, ou seja, para
que seus préprios direitos sejam respeitados e reconheci-
dos. Cabe a cada um/a o dever de respeitar e reconhecer
os direitos dos outros simplesmente porque os outros sao
seres humanos.

Este compromisso ndao existe somente em relagcao a
certos tipos de seres humanos, os “de bem”, mas de todas
as pessoas. Essa idéia de querer separar as pessoas, distin-
guindo aquelas que sao boas das que nao sao é um discur-
so falso. Pior, a histéria mostra em que isso da: foi isso que
justificou o totalitarismo do nazismo e do fascismo que ma-
tou milhdes de judeus, foi o que justificou a escravidao dos
negros africanos na América e no Brasil; é isso que continua
justificando a discriminacao dos negros, das mulheres, dos
homossexuais. Enfim, pensamentos que acham que ha cer-
tos tipos de gente mais gente do que outros é que levaram
e continuam levando ao desrespeito as pessoas, a falta de
reconhecimento e de compromisso com os direitos huma-
nos. Nao se pode invocar os direitos humanos de uns poucos,
por melhores que sejam, contra os direitos dos outros, sob
qualquer argumento, sob pena de na verdade transformar
direitos em conteudo que depde contra os direitos humanos.




Os direitos humanos ndao sao somente para os “humanos
direitos”; os direitos humanos sao direitos de todos os seres
humanos simplesmente porque sdao humanos. Superar pos-
turas discriminatdrias é o primeiro passo para se compro-
meter com a realizacdo dos direitos humanos.

Mas todos tem as mesmas responsabilidades com os di-
reitos humanos? Sim, a responsabilidade é de todos, mas o
tipo de responsabilidade é diferente.

A uma pessoa individualmente cabe reconhecer o outro
ser humano como sujeito de direitos, nao agredindo e nem
discriminando e, acima de tudo, respeitando-o em sua dig-
nidade.

As organizagdes e movimentos sociais sao agentes fun-
damentais no processo de luta por direitos, seja para criar
novos direitos, seja para fazer com que aqueles que foram
institucionalizados deixem de ser “letra morta” e se trans-
formem em acgdo, em politicas publicas. As organiza¢des
e movimentos sociais populares tém a tarefa de mobilizar
as pessoas e articular suas lutas para apresentar agendas
novas e renovadas de direitos; para prestar atencao, vigiar,
controlar, monitorar para que nem individuos, nem em-
presas e nem o poder publico violem os direitos e, mais do
que isso, para propor alternativas para avancar na efetiva-
¢ao dos direitos.

O Estado, o poder publico, também é agente de garan-
tia, promocao, protecao e realizacao dos direitos humanos
de todas as pessoas e também de reparagao das violacdes.
O poder publico, o Estado, nas suas diversas esferas e po-
deres, tem a responsabilidade de atender as demandas
sociais, de regular as relacbes e de gerar mediacbes de
tal forma a garantir que os direitos sejam realizados e as
violagbes sejam evitadas e, quando ocorrerem, sejam re-
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paradas. A institucionalidade justa é aquela que tem nos
direitos humanos nao um recurso a mais, mas como con-
teudo e método central de agao. Os direitos humanos nao
sdao somente uma finalidade a ser atingida com esforco,
sdao exigéncias de constituicao de mediacbes, portanto, de
relacdes efetivas que também sejam pautadas por eles.

As empresas e grupos privados nao podem transformar
sua vocagao para o lucro e a apropriagao privada dos bens
publicos em instrumentos de violacao dos direitos. Cabe-
lhes responsabilidades no sentido de cumprir a lei e respei-
tar os direitos humanos como qualquer outro agente. Os
agentes econdmicos nao estao dispensados dos compro-
missos com os direitos humanos.

Assim, contando com o compromisso de diversos agen-
tes, os direitos humanos podem se tornar realidade. Até
porque, nenhuma pessoa e nenhuma instituicao, organiza-
¢ao ou agente econémico tem direito de violar os direitos
humanos. Os direitos humanos nao estao disponiveis para
serem violados. Pelo contrario, sao parte da agao comum,
compromisso de todos e de cada um. E por isso que nenhu-
ma justificativa para a violacao dos direitos humanos pode
ser legitima, e muito menos deveria ser legal.



Referéncias bibliograficas

CARBONARI, Paulo César (Org.). Sentido filoséfico dos
direitos humanos: leituras do pensamento contempora-
neo. Passo Fundo: IFIBE, 2006 (v. 1); 2009 (vol. 2).

CARBONARI, Paulo César. Direitos humanos: sugestoes
pedagdgicas. Passo Fundo: IFIBE, 2008.

. Realizagdo dos direitos humanos. Passo Fundo:
IFIBE, 2006.

CDHPF. Direitos humanos desde Passo Fundo. Passo Fun-
do: CDHPF, 2002.

CPT; FIAN; MNDH. Direitos Humanos Econémicos. Seu
tempo chegou. Goiania: CPT/FIAN/MNDH, 1997.

GODOY SILVEIRA, Rosa Maria et al. (Org.). Educa¢éo em
direitos humanos: fundamentos tedrico-metodolégicos.
Jodao Pessoa: UFPB, 2007.

HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencéo dos direitos hu-
manos. Trad. C.R.D. Garcia et al. Florianépolis: Fundacao
Boiteux; IDHID, 2009.

[IDH. Proteccion de derechos humanos. 2. ed. San José:
[IDH, 2002.

MUHL, Eldon et al. (Org.). Textos referenciais para a edu-
cacdo em direitos humanos. Passo Fundo: IFIBE; FAED/
UPF; CDHPF, 20009.

WOLKMER, Anténio Carlos. Direitos Humanos: novas
dimensoes e novas fundamentacoes. Revista Direito em
Debate. ljui: Unijui, n. 16-17, jan./jun. 2002. p. 9-32.

33



34

DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS

Adotada e proclamada pela resolugéo 217 A (1ll)
da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas (ONU),
em 10 de dezembro de 1948.

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade ine-
rente a todos os membros da familia humana e de seus di-
reitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos di-
reitos humanos resultaram em atos barbaros que ultraja-
ram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um
mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra,
de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracao do
homem comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam
protegidos pelo Estado de Direito, para que o homem nao
seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra tira-
nia e a opressao,

Considerando essencial promover o desenvolvimento
de relagGes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nacoes Unidas reafirma-
ram, na Carta, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na
dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de
direitos dos homens e das mulheres, e que decidiram pro-
mover o progresso social e melhores condi¢des de vida em
uma liberdade mais ampla,



Considerando que os Estados-membro se compromete-
ram a desenvolver, em cooperacao com as Na¢des Unidas, o
respeito universal aos direitos humanos e liberdades funda-
mentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensao comum desses di-
reitos e liberdades é da mais alta importancia para o pleno
cumprimento desse compromisso,

A Assembleia Geral proclama

A presente Declaracdo Universal dos Diretos Humanos
como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e
todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e
cada 6rgao da sociedade, tendo sempre em mente esta De-
claragao, se esforce, através do ensino e da educacao, por
promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adoc¢do de medidas progressivas de carater nacional e in-
ternacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua
observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos
proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos ter-
ritérios sob sua jurisdicao.

Artigo I: Todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sao dotadas de razao e consciéncia e
devem agir em relacdo umas as outras com espirito de fra-
ternidade.

Artigo II: Toda pessoa tem capacidade para gozar os di-
reitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracao, sem
distincao de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua,
religiao, opiniao politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.

Artigo llI: Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e
a seguranca pessoal.
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Artigo IV: Ninguém sera mantido em escraviddo ou ser-
vidao, a escravidao e o trafico de escravos serdao proibidos
em todas as suas formas.

Artigo V: Ninguém sera submetido a tortura, nem a tra-
tamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.

Artigo VI: Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os
lugares, reconhecida como pessoa perante a lei.

Artigo VII: Todos sao iguais perante a lei e tém direito,
sem qualquer distingao, a igual protecao da lei. Todos tém
direito a igual protecao contra qualquer discriminacao que
viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento
a tal discriminacgao.

Artigo VIII: Toda pessoa tem direito a receber dos tribu-
tos nacionais competentes remédio efetivo para os atos que
violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconheci-
dos pela constituicao ou pela lei.

Artigo IX: Ninguém sera arbitrariamente preso, detido
ou exilado.

Artigo X: Toda pessoa tem direito, em plena igualdade,
a uma audiéncia justa e publica por parte de um tribunal
independente e imparcial, para decidir de seus direitos e
deveres ou do fundamento de qualquer acusacao criminal
contra ele.

Artigo XI: 1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso
tem o direito de ser presumida inocente até que a sua culpa-
bilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julga-
mento publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas
as garantias necessarias a sua defesa. 2. Ninguém podera ser
culpado por qualquer acdo ou omissao que, no momento,
nao constituiam delito perante o direito nacional ou interna-
cional. Tampouco sera imposta pena mais forte do que aque-
la que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.



Artigo XII: Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua
vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua correspon-
déncia, nem a ataques a sua honra e reputacao. Toda pes-
soa tem direito a protecao da lei contra tais interferéncias
ou ataques.

Artigo XIll: 1. Toda pessoa tem direito a liberdade de
locomocgao e residéncia dentro das fronteiras de cada Es-
tado. 2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais,
inclusive o proprio, e a este regressar.

Artigo XIV: 1.Toda pessoa, vitima de perseguicao, tem
o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises. 2.
Este direito ndao pode ser invocado em caso de perseguicao
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou
por atos contrdrios aos propésitos e principios das Nagoes
Unidas.

Artigo XV: 1. Toda pessoa tem direito a uma nacionali-
dade. 2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua na-
cionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo XVI: 1. Os homens e mulheres de maior idade,
sem qualquer restricao de raca, nacionalidade ou religiao,
tém o direito de contrair matriménio e fundar uma familia.
Gozam de iguais direitos em relacao ao casamento, sua du-
racao e sua dissolucdo. 2. O casamento nao sera valido se-
nao com o livre e pleno consentimento dos nubentes.

Artigo XVII: 1. Toda pessoa tem direito a propriedade,
s6 ou em sociedade com outros. 2. Ninguém sera arbitraria-
mente privado de sua propriedade.

Artigo XVIII: Toda pessoa tem direito a liberdade de pensa-
mento, consciéncia e religiao; este direito inclui a liberdade de
mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa reli-
giao ou crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela obser-
vancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em particular.
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Artigo XIX: Toda pessoa tem direito a liberdade de opi-
niao e expressao; este direito inclui a liberdade de, sem in-
terferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informacoes e ideias por quaisquer meios e independente-
mente de fronteiras.

Artigo XX: 1. Toda pessoa tem direito a liberdade de
reunido e associacdo pacificas. 2. Ninguém pode ser obriga-
do a fazer parte de uma associacao.

Artigo XXI: 1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte
no governo de seu pais, diretamente ou por intermédio de
representantes livremente escolhidos. 2. Toda pessoa tem
igual direito de acesso ao servico publico do seu pais. 3. A
vontade do povo sera a base da autoridade do governo;
esta vontade sera expressa em eleicoes periddicas e legiti-
mas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo
equivalente que assegure a liberdade de voto.

Artigo XXII: Toda pessoa, como membro da sociedade,
tem direito a seguranca social e a realizacdo, pelo esforco
nacional, pela cooperagao internacional e de acordo com a
organizagao e recursos de cada Estado, dos direitos econ6-
micos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo XXIII: 1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a li-
vre escolha de emprego, a condicdes justas e favoraveis de
trabalho e a protecao contra o desemprego. 2. Toda pessoa,
sem qualquer distincdo, tem direito a igual remuneragao
por igual trabalho. 3. Toda pessoa que trabalhe tem direito
a uma remuneracao justa e satisfatéria, que Ihe assegure,
assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana, e a que se acrescentarao, se necessario,
outros meios de protecao social. 4. Toda pessoa tem direi-
to a organizar sindicatos e neles ingressar para protecao de
seus interesses.



Artigo XXIV: Toda pessoa tem direito a repouso e lazer,
inclusive a limitacdo razodvel das horas de trabalho e férias
periédicas remuneradas.

Artigo XXV: 1. Toda pessoa tem direito a um padrao
de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem
estar, inclusive alimentagao, vestuario, habitacao, cuidados
médicos e o0s servigos sociais indispensaveis, e direito a se-
guranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsistén-
cia fora de seu controle. 2. A maternidade e a infancia tém
direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas
nascidas dentro ou fora do matriménio, gozarao da mesma
protecao social.

Artigo XXVI: 1. Toda pessoa tem direito a instrugao. A
instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares
e fundamentais. A instrucao elementar sera obrigatéria. A
instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrucao superior, esta baseada no mérito. 2. A ins-
trucao sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A
instrucao promovera a compreensao, a tolerancia e a ami-
zade entre todas as nacdes e grupos raciais ou religiosos,
e coadjuvara as atividades das Nag¢des Unidas em prol da
manutencao da paz. 3. Os pais tém prioridade de direito n
escolha do género de instrucao que sera ministrada a seus
filhos.

Artigo XXVII: 1. Toda pessoa tem o direito de participar
livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes
e de participar do processo cientifico e de seus beneficios. 2.
Toda pessoa tem direito a protecao dos interesses morais e
materiais decorrentes de qualquer producao cientifica, lite-
raria ou artistica da qual seja autor.
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Artigo XVIII: Toda pessoa tem direito a uma ordem
social e internacional em que os direitos e liberdades esta-
belecidos na presente Declaragao possam ser plenamente
realizados.

Artigo XXIV: 1. Toda pessoa tem deveres para com a co-
munidade, em que o livre e pleno desenvolvimento de sua
personalidade é possivel. 2. No exercicio de seus direitos e
liberdades, toda pessoa estara sujeita apenas as limitacoes
determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de asse-
gurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e li-
berdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da
moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade
democratica. 3. Esses direitos e liberdades nao podem, em
hipétese alguma, ser exercidos contrariamente aos proposi-
tos e principios das Nacdes Unidas.

Artigo XXX: Nenhuma disposicao da presente Decla-
racao pode ser interpretada como o reconhecimento a
qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer
qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a
destruicao de quaisquer dos direitos e liberdades aqui es-
tabelecidos.



