DIREITOHUMANO
A MORADIAADEQUADA

DESVELANDO OBEIRA TRILHO:
SITUACAO E PERSPECTIVAS

RELATORIO DE ESTUDO DE CASO



Comissao de Direitos Humanos de Passo Fundo (CDHPF)

DIREITOHUMANO

A MORADIAADEQUADA

DESVELANDO OBEIRA TRILHO:
SITUACAO E PERSPECTIVAS

RELATORIO DE ESTUDO DE CASO

Passo Fundo
2005



© 2005 — Comisséo de Direitos Humanos de Passo Fundo (CDHPF)

Coordenacdo, Pesquisae Elaboracéo: JussaraColet e Gilnel José OliveiradaSilva
Orientagdo: Paulo César Carbonari
Direcéo e Revisdo Geral: Coordenacdo Geral daCDHPF
Edicao: Editoral FIBE
Diagramacdo, |mpressdo eAcabamento: Gréaficae EditoraBerthier
Capa: Composi¢do sobrefoto Arquivo CDHPF
Apoiolngituciond: Coordenadoria Ecuménicade Servico—CESE
Movimento Naciona deDireitosHumanos—MNDH

Formato € etronico em: www.forum.direitos.org.br

Pedidos: Fone 54 313-2305 ou cdhpf @berthier.com.br

D628
Direito Humano a MoradiaAdeguada. Desvelando o Beira Trilho: Situagéo e
Perspectivas. Relatério de Estudo de Caso / Coordenagdo, Pesquisa e
Elaboragdo por Jussara Colet e Gilnel José Oliveirada Silva/ Orientacéo por
Paulo César Carbonari / para a Comissdo de Direitos Humanos de Passo Fun-
do. Passo Fundo: CDHPF/EdIFIBE, 2005, 64 p

ISBN 85-99184-08-3

Bibliografia
1. Direitos Humanos. 2. Direito de Habitagdo. Ocupacéo. |. Titulo

CDU 340.7
347.254

Catalogacéo: Setor Técnico daBibliotecal FIBE

i ndice de Catal ogagdo Sistemética:
1. DireitosHumanos 340.7
2. Direito de Habitagdo. Ocupagao 347.254

2005
Permitidaareproducéo parcial desde quecitadaafonteorigina
Comisséo de Direitos Humanos de Passo Fundo (CDHPF)



Aos moradores do beira trilho de Passo Fundo
A todas e todos que acreditam nos direitos humanos
A todas e todos que participaram e colaboraram com este estudo



AGRADECIMENTOS

As instituicBes que apoiaram a realizagio deste estudo

CoordenadoriaEcuménicade Servico (CESE)

Instituto de Pesquisa e Estudos Juridicos da Faculdade Meridional (IPEJUR/IMED)
Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Passo Fundo (UPF)
Faculdade de Artes e Comunicagéo da Universidade de Passo Fundo (FAC/UPF)
Instituto Superior de FilosofiaBerthier (IFIBE)

As organizagdes que participaram do Grupo de Estudos Transdisciplinar

Instituto Superior de FilosofiaBerthier (IFIBE)

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Passo Fundo (UPF)
Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE)/Agénciade Passo Fundo
Grupo Ecol6gico GuardidesdaVida(GEGV)

Associagdo Brasileirada Construcdo e Defesada Cidadania(ABRACC)
Centro de Educacdo e Assessoramento Popular (CEAP)

Céritas Diocesana de Passo Fundo

Paréquia Santa Teresinha

Associagtes Moradoresdo Bairro Victor Issier (AMOBAVI)

Poder Judiciario (12VaraCivel de Passo Fundo)

Outras OrganizagOes e Profissionais parceiros

Representantes dos moradores do beiratrilho

Aos participantes do Levantamento

CaixaEconbmicaFedera (CEF)
SecretariaMunicipal de Habitacgo (SEHAB)
AméricalatinalLogistica(ALL)

Moradores e Moradoras (cem) do BeiraTrilho

Aos que participaram da coordenacdo do Estudo

Jussara Colet — Pesquisadora

Gilnei José Oliveirada Silva— Pesquisador
Me. Paulo César Carbonari —Orientador
Diego Ecker —Bolsista(IFIBE)

Aderson José da Silva—Bolsista(IFIBE)
NaraA parecidaPeruzzo— SecretariaCDHPF

Ao Poder Publico

Prefeitura Municipal de Passo Fundo
SecretariaMunicipal daHabitacdo
SecretariaMunicipal de Planegjamento

Conselho Municipal de Habitagdo e Bem Estar Social

Secretaria Estadual da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano

Ministério das Cidades— Governo Federal
SecretariaNacional de Programas Urbanos

A todos os 6rgdos da imprensa que deram ampla cobertura ao estudo
A todas as organizacdes e pessoas que, de alguma forma, acreditaram e colaboraram.

MUITO OBRIGADO!



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt testeses st sesesses s asseses s sssssas s ssanssns s ssssssnsssanenns 11
APRESENTACAOD ...ttt ss st ssssssssssas s ssassnssssssnansanes 13
PREFACIO ..ottt 15
1.DIREITOHUMANO A MORADIAADEQUADA .....coooeveereeeeeeeereeenene 17
1.1. Moradiaadequadaédireito humano ............ccccceeeeiecciececsc e 17
1.2. Moradiaadequadaédireitofundamenta socidl ............ccccoeeeeieececce e, 19
1.3. Aindaestamoslongedegarantir atodosamoradiaadequada..............cceeuee. 21
1.4. AlgunsCoNCEItOSONENAOOrES .......ccueeiieeiieciie et 22
2.CAMINHO E DINAMICA DO ESTUDO ..ottt 25
2.1. MOtivagleS O ESIUAO .......ccueeiiiiisiieie et 25
2.2. Grupo de Estudo Transdisciplinar: plurdidadedevozes ...........cccccveveecieennn, 26
2.3. Aprendendo dasituaGa0 iNTOCO .......coveriireeriirie et 28
3.DESVELANDO OBEIRATRILHO EM PASSO FUNDO .......ccocveerienene 31
3.1. Gestdo publicaeprivadado conjuntoferroviario ..........cceeeeveeveececieieccieeneen, 31
3.2. Ocupacoesnasproximidadesdaferrovia ........cccueveriiiienenie e 33
3.3. DemMandajudiCIal .........cceeiiiiiiieiie e 36
3.4. Violag0esdosdireitoShUMAaNGOS.........coeiiieiiiieeee e 37
4. ANALISESE PERSPECTIVAS.......coivetieeeeeeseeetesesestessesssesessssessenssssssnsnsnes 43
4.1. Lugar daspoliticasplblicashabitaCionais ...........ccccceeveeiieceeseece e 43
4.2. Importanciado CONtrol€SOCIal .........ccccvevveiieiiicie e 48
4.3. FinanCiamentoShabitaCiONaIS..........ccveieriiieeie e 50
4.4. AlternativasePossibIlidades...........coceiiiiiieiiiieeee e 51
CONCLUSDES ....oviiiiriieeneieesse sttt ss st st ss s ssnens 53
RECOMENDACOESE PROPOSTASDE ENCAMINHAMENTO............... 57

REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS ... e en e 61



INTRODUCAO

“ Este é tempo de partido,tempo de homens partidos.

Em vé&o percorremos volumes, viajamos e nos colorimos.

A hora pressentida esmigal ha-se em p6s na rua,os homens pedem carne. Fogo. Sapatos.
Asleis ndo bastam. Oslirios ndo nascemdallei.

Meu nome é tumulto e escreve-se na pedra.”

(Carlos Drummond de Andrade. Nosso Tempo. A rosa do Povo)

O direito humano amoradiaadequadaéum direito fundamental social. Suagarantiavem sendo negadaou
negligenciadaaum grande contingente dapopul acéo empobrecidadas cidadesbrasileiras. Visvelmente, na
mai oriadasregides urbanas do pais, hamilhares de pessoas sobrevivendo em condigdes precarias, perigo-
saseinsalubres de habitabilidade, em casas erguidas em locaisirregul ares, como nabeiradados cérregos,
dostrilhos detrem e encostas de morro e 0s sem-teto que resi stem nos assentamentos urbanos provisorios
Ou até mesmo nos passei os publicos.

A Comissao de DireitosHumanos de Passo Fundo (CDHPF) cumprindo com suamiss&o social decontribuir
napromocao daefetivacdo dosdireitoshumanosuniversais, indivisiveis einterdependentes, debrugou-se,
com envolvimento forte de pessoas e organi zagdes arti culadas no Grupo de Estudo Transdisciplinar, no
estudo de umasituacdo concretaque atinge um contingente significativo dapopul acéo local, asituacéo do
beiratrilho. Pretendetrazer aproblemati caao debate publico afim de que resulte no comprometimento das
autoridades publicas e amobilizacdo das organi zages da sociedade civil em vistade encontrar caminhos
paraenfrentar acomplexaprobleméicaemandise.

Esterdatério é o resultado de um processo de estudo do direito humano amoradiaadequadacomo direito
fundamental socia no caso das ocupagdes habitacionais do beiratrilho de Passo Fundo. O trabalho foi
coordenador pelaComisséo de Direitos Humanos de Passo Fundo (CDHPF), com o apoio da Coordenadoria
Ecuménicade Servigo (CESE), tendo acolaborac@o ativae coletivadosintegrantes permanentesdo Grupo
de Estudo Transdisciplinar composto por representantes das seguintesingtitui gdes: Instituto Superior deFilo-
sofiaBerthier (IFIBE); Curso deArquiteturae Urbanismo daUniversidade de Passo Fundo (UPF); Grupo
Ecologico Guardides da Vida (GEGV); Associacdo Brasileira da Construcéo e Defesa da Cidadania
(ABRACC); Centro de Educacao e A ssessoramento Popular (CEAP); Céritas Diocesana; Paréquia Santa
Teresinha; Associacgo deMoradoresdo Bairro Victor Isser (AMOBAVI); Ingtituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE —AgénciaPasso Fundo); Poder Judiciario (12Vara Cive de Passo Fundo), entre outros
parceiroslocals.
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Otexto do relatdrio € apresentado em quatro partes, as conclusdes, sugestdes de encaminhamento erefe-
rénciasbibliogréficas. O primeiro capitul o estabel ece as basestedricas do direito humano amoradiaadequa-
da. O segundo capitul o expde ametodol ogiade trabal ho empregadano estudo. O terceiro capitul o recupera
asituacado do beiratrilho considerando diversos aspectos e, de modo especial, caracterizando que o casoem
telaédeviolagcdo dosdireitos humanos. No quarto capitul o sdo analisadas as politicas publicas, o controle
socid eofinanciamento habitaciond, gpontando aternativas e poss bilidades. As conclusdes procuram sinte-
tizar as principal s observagdes acumul adas no estudo, seguindo-se aele propostas de encaminhamentos
concretos.

Ordatérioregistraasituacao deviolagdo que atinge as popul agdes do beiratrilho. Comisso davisibilidade
a0 problema.Além disso, regi straos encaminhamentos e negoci agesjarealizados com o poder piblicoem
todas as esferas eindicapropostas de encaminhamento bem concretas paraque o assunto deixe de ser um
problemae passe amobilizar condigdes paraaconstrucéo de solucdes. Esterelatério éndo maisdo queum
passo amaisnalutape o direito humano amoradia. Muitos, esperamos sggam dados, com eleeapartir dele.
Somente destaformae e ganhara sentido efetivo, quando traduzido em direitos concretos navidade cadae
detodas as pessoas.

Passo Fundo, no 21° aniversario da CDHPF, junho de 2005.

Coordenacao Geral daCDHPF
Coordenacéo do Estudo



APRESENTACAO

O estudo da Comiss&o de Direitos Humanos de Passo Fundo (CDHPF) sobreasituacdo do direito humano
amoradiano beiratrilho de Passo Fundo é um marco histérico em varios sentidos. Ademais, ametodologia
de construcao e o produto do trabal ho séo inovadores. Estes dois aspectosjaseriam suficientes parainscre-
ver 0 estudo numanovadindmicasocia, politicaejuridicadelutapelaredizacdo dosdireitos humanos.

O trabalho daCDHPFtraz ao debate publico umtemadealtarelevanciasocia e politicapara Passo Fundo.
A questdo do beiratrilho tem sido recorrente na pauta da cidade e assunto de vérias propostas e embates
sociais, politicosejuridicos. A complexidade do tema pode ser desenhadafocando algumasdasdiversas
faces dedlindadas no estudo, de modo especial porque: a) encerraanecessi dade de reconhecimento dos
direitos humanos das popul agdes que residem abeiradostrilhos e que sdo atingidas diretamente pel o proble-
ma, umasituacdo de violacdo que exige agao paraseu enfrentamento eagarantiadosdireitoshumanos; b) e
também umaquestdo de fundo que aponta paraa politica de desenvol vimento urbano de Passo Fundo, ja
que amanutencdo ou retirada dalinha de trilhos traz conseqiiéncias estruturai s para véari os aspectos da
organizacdo urbanadacidade. Em suma, pode-se desprender do estudo que osimplicados séo os morado-
resem situacdo de violagcdo e também todaa popul agdo urbana de Passo Fundo. Os primeiros por serem
diretamente atingidos, demandando politicas paraagarantiade seu direito amoradiaadequada; asegunda,
por carecer de alternativas diversas de desenvol vimento urbano, o queficareduzido em decorrénciadando
resolucdo do caso beiratrilho.

Em termos metodol 6gi cos, o trabal ho € marcado por componentesimportantes e que gostariamosderessal -
tar. Primeiro, 0 estudo do caso éfeito com acurado esmero, levantando informagtes historicase situacionais,
baseando-se paratal em documentos e naopinido dos envolvidos, colhidapor instrumentos apropriados
junto aosmoradores e as autoridades pulblicas e privadas. Segundo, o estudo tratado caso levando em conta
aspectosjuridicos, politicos, sociaiseecondmicos, fazendo andlises contextuali zadas e que agregam pers-
pectivasandliticasdiversas. Terceiro, o estudo éfeito com olhares diversos e complementares. o olhar das
populagdes atingidas, o olhar detécnicoseativistasde vérias areas, o olhar normativo e geral dosdireitos
humanos, paradestacar alguns. Quarto, o estudo informasobre asituagéo, classificao caso comforcae
determinacgo, apontacaminhos parasuperar asviolagdes. Emlinhasgerai s, ametodol ogiado estudo mostra
uma preocupacdo em mostrar (desvelar) a situacéo. Mostra também as posi ¢coes e as disposi¢des para
enfrenta-la. Mostraque acomplexidade do caso exige pactuagao de diversos agentes sociais e, sobretudo,
aparticipagdo diretadosenvolvidosimediatamente, osmoradores do beiratrilho.

O estudo seinscreve no esforgo da sociedade brasileira e passof undense em avancar nalutaparaque os
direitos humanos sjam compreendidos e realizados como direitos de todos. Este esforgo vai no sentido de
dar passosparafazer apassagem do reconhecimento normativo paraaefetividade, naconcretudedavidade
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cadaumaedetodasas pessoas. Levaasério o principio dainterdependénciadosdireitos humanaos, ou sgja,
de que arealizac8o de cadadireito éindispensavel parao pleno gozo de todos os direitos, que setorna
compreensivel numarealidade concreta. Ademais, informaqueaindivisibilidade dosdireitoshumanoséum
principio queresultaem recurso analitico capaz de subsidiar a0 mesmo tempo aidentificacdo de violacoes
especificas etambém paragpontar situagtes de violacdo dosdireitos humanos. Em suma, 0 estudo ocupa-se
deum direito humano social amoradiaadequada, sem perder de vistao conjunto dos direitoshumanosem
suasdiversasdimensoes.

Registramos outravirtude do estudo: trabal ha de formabem determinada as diversas responsabilidades
(obrigactes) em matériade direitos humanos. Deixaexplicito que aresponsabilidade primeiraédo Estado
(6rgdos publicos, nesse caso, também do poder publico municipal, além do Estadual e Federal), aquem
compete respeitar, proteger erealizar osdireitos humanostomando todas as medidas (0 méximo delas)
necessarias e paratal. Também tomacomo referénciaanecess dade de responsabilizacdo dos agentes priva:
dos (asempresas) lancando méo dos compromissos de responsabilidade socia por el aspactuadosjunto as
Nagdes Unidas no que ficou conhecido como global compact. Demarca o papel das organizagoes da
sociedade civil dizendo, com forga, que lhes cabe 0 compromisso de monitoramento e controle socia das
iniciativas de realizacdo dosdireitos; adentinciae responsabilizacdo por situagdes de violacdo; eaapresen-
tacdo de propostas para a viabilizagéo de condi¢des para a superagao das violagdes e para avangar na
realizacdo dosdireitos humanos.

Olimiteéqueum estudo, por mai s aprofundado que sgja, ndo faz maisdo queinformar asociedade sobreo
problema. A visibilidade denuncia o problema; anunciaaexigénciade compromisso com ele; masndo o
resolve de fato. Para que haja solugdo da questdo € preciso que seja completado pela acéo objetivae
corgjosados diversos agentes publicos e dasociedade civil sensibilizadoscom ele.

E gratificanteter acompanhado, como orientador, 0 estudo redlizado pel osjovens Jussarae Gilnei. Persondiades
préprias, sensibilidadesfortes, racionalidades comprometidas que substanti vam estes sujeitos como defen-
soresdedireitos humanos. De nossaparte, somentetemos aagradecer por estaoportunidade de colaborar.

ParaaComissdo de Direitos Humanos de Passo Fundo €é momento de re-afirmagdo do compromisso histo-
rico com aluta para que os direitos humanos sgjam realidade efetiva na vida dog/as passof undenses. E
momento de afirmar que, além de um rigoroso estudo de caso, este material poderase converter numinstru-
mento pedagdgico e politico. A sociedade passof undense, suasliderancas dasociedadecivil eosdirigentes
de 6rgéos publicos, tem subsidios paraconverter ademanda pel o direito amoradiaadequadaem desafio
concreto aefetivacao de agbes politicas capazes derealizar osdireitos humanos paracadaum dos/asmora
dores/asdo beiratrilho, ao tempo em quere-tomao compromisso deredli zar todos osdireitoshumanospara
todasetodosindistintamente.

Paulo César Carbonari

Orientador do Estudo pela CDHPF

Professor deFilosofiano IFIBE

Coordenador Nacional de Formagdo do MNDH



PREFACIO

Cidadania pressupde direitos humanos. Cidadania pressupde usufruir ao maximo dos beneficios daconvi-
vénciahumanaem sociedade. Cidadaniatem aver com cidade. Com acidade que queremos paraviver
com cidadaniaplena. Com acidade que sglaacessivel atodose que oferecaas condigdesminimasdevida
paratodos 0s seus habitantes, pois habitantes sGo chamados os que habitam nacidade, no municipio, em
Passo Fundo.

O quesignificatermos moradiaadequada paratodos os habitantes? Significando apenasumacasa; masuma
casa adaptada ao modo de vida das pessoas, que |hes permitaconstituir e desenvolver suafamiliacom
seguranca, salide e habitabilidade. Habitac&o adequada paratodos os habitantes, significapois, construir,
manter e conservar acasacomo moradiaintegradaao espaco urbano: infra-estruturaurbanainstalada, rede
de servigos urbanos, equi pamentos urbanos de uso coletivo, proximidade da ofertade emprego erenda
Habitacdo adequadaé direito detodos os habitantes, sejam osmais privil egiados no aspecto soci oecondmico,
Sgjaparaos gue ndo conseguem obter maisdo que migal has paraasuasobrevivéncia.

Desvelar o beira-trilho significaconhecer arealidade habitacional de uma parcel adapopulagdo de Passo
Fundo, parcelaque vive cotidianamente em situacdo derisco. Significaconhecer o avesso dacidade. O
avesso de uma cidade que se apresentadesenvolvida, pujante e atrativanas suas &reas centrai s, Nos seus
bai rros nobres, naexpansdo imobiliéria, narapidez construtiva, naofertaqualificadade bense servigos, no
intenso fluxo de seuseixosviarios. Mas, que nas suas entranhas e nasuaperiferiaé recheada e entremeada
por pessoas vivendo em situagao derisco socia, fisico eambiental.

O relatdrio daComissio de Direitos Humanos de Passo Fundo desvel ao beiratrilho. E fundamentado em
producdo cientificacol etiva de cidaddos atuantes em inimeras organi zagtes da sociedade, preocupados
com aconstrucdo de umacidade harménicae desenvolvidaparatodos. Pretende dar aconhecer acomuni-
dadeloca eregiond o diagndstico preliminar dasituacéo demaisde mil familiasquevivemaolongo dafaixa
dedominio de 15 km daferrovia, por faltade op¢do de moradiaadequada. N&o pretende apenas chocar
com dados eimagens, mas desviar o olhar e avontade de todos em buscade solu¢fes sociai's, técnicase
econdmi cas paraaquestao habitacional, que sgjam viavei se urgentes, mas que sobretudo resgatem acida
dania

Conhecer o beiratrilho paraagir nabuscade éreas adequadas para assentamento das familiasem substitui-
¢ao aocupacdo irregular dafaixade dominio. Conhecer o beiratrilho paraplaneg ar moradiasadequadasem
substitui o aos casebres. Conhecer o beiratrilho parapensar e buscar alternativasdefinanciamento deum
habitat i ntegrado ao espaco urbano dacidade em substituicéo asituagdo habitaciond precariae segregada.
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Conhecer o beira-trilho paraplang ar agestéo urbanae o desenvol vimento municipal integrado, paraestae
paratodas as demai s situagbes habitacionaisprecérias.

O resultado esperado do presenterel atorio ndo serestringe asuapublicacdo, masabrange o plangamento e
aimplementacao de propostas habitaci onai s que contribuam paraamel horiadaqualidade devidadetodaa
suapopulacdo. De propostas que revertam acontinuidade dasituagao de privilégio paraa gunse o descaso
total paraas pessoas que ndo conseguem individual mente pagar o prego do desenvolvimento urbano. Busca
0 desenvolvimento sustentavel como objetivo e como compromisso de todos com asuacidade e com 0s
seushabitantes.

Dra RosaMariaL ocatelli Kalil

Professorado Curso deArquiteturae Urbanismo
daUniversidade de Passo Fundo (UPF)
Participante do Grupo de Estudo Transdisciplinar



As suas casas ndo tém por 8es nem sotaos,
SA0 umas pobres casas sem mistério.
Como pode nelas vir morar o sonho?

(Mério Quintana. Arquitetura funcional)

1.DIREITOHUMANO A MORADIAADEQUADA

1.1 Moradia adequada é direito humano

1. A moradiaadequadaéum direito humano, assim preconizam os principai sinstrumentosinternacionais de
direitos humanos, especialmente o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC). Todavia, a compreensdo da moradia adequada como um direito humano transcende a dimen-
sdo juridicado marco legal, de modo particular quando se considera que avigéncia dos direitos humanos
ndo esté limitada somente a instrumentos legislativos®. O valor humano atribuido & moradia extrapola o
mundo juridico, mas encontranel e guarida e suporte sistemati co-normativo, jaque o assunto estainserido
nos diplomas legais tanto internacionais quanto nacionais (Constituicdo Federal, Estatuto da Cidade e
outros).

Domicilio Beira Trilho
Vila Primeiro
Centenario

2. Odireito a moradia adequada é mencionado explicitamente em inimeros e diferentes documentos juridicos
que compdem o Sistema Internacional de Protecéo dos Direitos Humanos da Organizac&o das NagOes

1 Seguindo o ensinamento de Fabio Konder Comparato, hoje, em toda parte, reconhece-se a vigéncia dos direitos humanos independentemente
de sua declaragdo em constituicOes, leis e tratados internacionais, exatamente porque se esta diante de exigéncias de respeito a dignidade
humana, exercidas contra todos os poderes estabelecidos, oficiais ou ndo. (COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagédo histérica dos direitos
humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 224)
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Unidas (ONU)?, de modo particular no Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), aprovado pela Assembléia Geral das NacOes Unidas®.

3. O PIDESC prevé que amoradia é um dos direitos humanos sociais que deve ser garantido adequadamente
pelo Estado a todos os seres humanos (art.11), independente de origem social, etnia, nacionalidade, sexo,
orientacdo sexual, religido ou opinido politico-ideol égica. Em razdo disso, o Estado tem responsabilidades
formais perante aordem internacional, no sentido de respeitar, proteger, promover erealizar o direito humano
amoradiaadequadano plano interno; impondo-se-lhe o dever de se submeter afiscalizagdo internacional das
violagBes do valor humano em questao®.

4. Ao ratificar o PIDESC, o Estado fica obrigado a adotar todas as medidas para progressivamente garantir e
concretizar aplenitude dosdireitos humanos econdmicos, sociais e culturais (art. 2°)°. Assim, sem admitir ou
provocar retrocessos, cabe aos Estados nacionais, como o Brasil, progressivamente, adaptarem legislacéo a
fim de gerar condigdes para alcancar os objetivos estabelecidos pelo PIDESC, bem como de promover
acOes concretas parainstituir atividades de planejamento técni co-econdmico —aexemplo das politicas publi-
cas® — que resultem na implementacdo integrada de todos os direitos humanos e, de modo especial, dos
direitos econdmicos, culturais e sociais, entre os quais, o direito a moradia adequada.

5. Colocadas estas premissas, passamos a apreciar rapidamente questdes relativas a exigibilidade dos direitos
garantidos no PIDESC. Segundo Jayme Benvenuto Lima Junior’, a complexidade dos direitos humanos
remete para sua exigibilidade através de uma variedade de estratégias politicas. Entre outros caminhos, a
realizagdo dos direitos humanos econdmicos, sociais e culturais exige sejam tomadas medidas nos seguintes
aspectos: 1) legd pelaelaboracéo legidativaeajusticiabilidade; 2) paliticas publicassocials; e 3) monitoramento
de metas progressivas.

6. Seguindo LimaJanior, aelaboracdo legidativaexerce papel importante narealizagdo dos direitos namedida
em gue a construcdo de leis especificas identifica responsabilidades e cria sistemas de monitoramento de
resultados, obrigando agentes publicos e privados. Acerca dajusticiabilidade, defende a busca de mecanis-
mos amistosos de resolugdo de conflitos, colocando a Justica num papel pré-ativo. As politicas publicas
sociais so responsabilidade do Estado, que é seu principal executor. Isto, no entanto, ndo desobriga a soci-
edade, que precisa colaborar para que as desigual dades advindas do acesso diferenciado a recursos econd-
micos ou de processos culturais que desconsideraram especificidades de setores tidos como minoritérios
sgjam superadas. O monitoramento de metas progressivas exige do Estado atuar positivamente nos direitos

2 Sobre o Sistema Internacional de Direitos Humanos consultar, entre outros. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. S&o Paulo: Max Limonad, 2000; TRINDADE, Anténio Augusto. A protecéo internacional dos direitos humanos e o Brasil.
Brasilia: Editora UNB, 2000.

3 Aprovado pela Assembléia Geral da ONU em 1996. Entrou em vigor em 1976. No Brasil foi aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 226, de
12/12/1991, assinado em 24/01/1992 e promulgado pelo Decreto n.° 591, de 06/07/1992.

4 Sdo dois os mecanismos. um convencional o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Comité DESC/ONU) ao qual o Estado-parte
deve apresentar relatérios periddicos de cumprimento do PIDESC, sendo que o Brasil fez seu primeiro relatério em 2001 e em 2003 foi
apreciado pelo Comité que emitiu Observag6es Conclusivas; outro extra-convencional, realizado através dos Relatores Especiais, experts
nomeados pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU a quem devem apresentar relatérios de situagdo do direito especifico a cada ano. O
Relator Especial para Direito a Moradia Adequada é Miloon Kothari, que esteve no Brasil em visita oficial, a convite do governo, em 2004.

5“0 Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais estabelece a obrigagdo dos Estados em reconhecer e progressivamente implementar os
direitos nele enunciados. Da obrigagéo da progressividade na implementacéo dos direitos econdmicos, sociais e culturais decorre a chamada
clausula de proibigdo do retrocesso social, na medida em que é vedado aos Estados retrocederem no campo da implementacéo destes direitos.
Vale dizer, a progressividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais proibe o retrocesso ou a reducéo de politicas publicas votadas a
garantia destes direitos.” (PIOVESAN, Flavia (2000). Op cit., p. 177.

6 “As politicas publicas atuam de forma complementar, preenchendo os espacos normativos e concretizando os principios e regras, com vista
a objetivos determinados. As politicas diferentemente das leis, ndo sdo gerais e abstratas, mas, ao contrério, sdo forjadas para a reaizacéo de
objetivos determinados. [...] Pode-se partir de uma definicéo provisoéria de politicas publicas como programas de acdo governamental,
voltados a concretizagdo de direitos. [...] Segundo uma defini¢do estipulativa: toda politica publica € um instrumento de planejamento,
racionalizacdo e participacdo popular.” (BUCCI, Maria P. D. Buscando um conceito de politicas piblicas para a concretizagdo dos direitos
humanos. In: Direitos Humanos e politicas publicas. Sdo Paulo: Pdlis, 2001, p. 11-13).

7 Mais detalhes em: LIMA JUNIOR, J. B. Os Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 98-148.
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humanos econdmicos, sociais e culturais, assm como a participagdo social no processo de discusséo e
implementacdo detaisdireitos. A sociedade civil tem papel fundamental no monitoramento independente das
metas. O autor chama a atencdo para a escassez de recursos financeiros — além de recursos humanos,
tecnol 6gicos, naturais e de informacdo, entre outros. Porém, para Lima Janior, estando pode ser umaescusa
para que o Estado ndo empreenda esforcos para realizar os direitos humanos.

O catdlogo de direitos humanos previstos no PIDESC é passivel de ser exigido por demandar o comprome-
timento sério eresponsavel do Estado®. Nota-se aimportanciadaincorporacdo do direito a moradia adequa-
da ao rol de direitos humanos previstos no PIDESC, tanto pela afirmacéo positiva do direito passivel de
demanda pelas pessoas; pelos deveres formais atribuidos ao Estado; como pelos variados e possiveis cami-
nhos pelos quais se pode exigi-lo. Significa, entdo, um reforco naexigéncia—moral, politicaejudicia —frente
ao Estado no sentido de forgé-1o acumprir com sua obrigacdo de implementar e satisfazer atoda a popula-
¢80 o importante valor humano de ter onde morar adequadamente.

1.2 Moradia adequada é direito fundamental social

8.

O direito humano amoradiaéincorporado no ambito interno brasileiro, particularmente no texto constitucio-
nal®. O valor humano da moradia foi acrescentado expressamente entre os direitos fundamentais sociais
(educagdo, salde, trabal ho, lazer, seguranca, previdénciasocial, protecdo a maternidade e infancia, assistén-
cia aos desamparados) com a Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000, que aterou a
redacdo do art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.

. A inclusdo explicita damoradiano catdlogo dos direitos fundamentais sociais em nivel constitucional é um

avanco conquistado pela atuagdo consciente e critica das organizagdes da sociedade civil que, apésum logo
e tortuoso processo histérico de violagbes da dignidade humana e tensionamento politico, conseguiu que
fosse acolhido pelo legislador eincorporado ao texto constitucional©.

10. A previsdo expressa do direito a moradia, na Carta Magna Brasileira explicita e afirma com énfase o

comprometimento do Estado brasileiro com agarantiado direito amoradia adequada paratodas as pessoas,
incorporando em nivel constitucional o estabel ecido pelo PIDESC. Por conseqiiéncia, exige-se umainter-
vencao integrada e permanente das trés esferas de governos (federal, estadual e municipal) no sentido de
provocar ateragdes estruturais positivas no tecido socia . Ademais, como jamencionou Rogério GestaL edl,
enquanto instituicdo juridicae politica, o Estado passaaser o principal responsavel pelaefetivacdo e prote-
¢do dafuncéo socia dosdireitosfundamentais, devendo abandonar, paratanto, suaneutralidade e apoliticidade,
assumindo fungdes transformadoras das estruturas sociais e econdmicas'. Em complemento, José Luis

8 [...] “ainda que se entenda que tais direitos ndo possam ser inaugurados imediatamente, por demandarem uma série de medidas estatais

©

10

11

relacionadas com uma politica publica, ndo se pode dai inferir que ndo surja para os cidaddos de um Estado-parte no Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais o direito subjetivo de exigir sua implementacéo, especialmente tendo em vista a melhoria de um
situagdo especifica que viole a dignidade fundamental dos seres humanos, ao se mostrar contréria aos patamares minimos estatuidos pelo Pacto
ou por outros tratados de natureza semelhante.” (WEIS, C. Direitos Humanos Contemporaneos. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 76).

“Em que pese sejam ambos os termos (direitos fundamentais e direitos humanos) comumente utilizados como sindnimos, a explicagao
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingéo € de que o termo direitos fundamentais se aplica para aqueles direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado (...), @ passo que a expressdo direitos
humanos guardaria relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posicOes juridicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade
universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco cardter supranacional. (SARLET, Ingo W. A eficacia dos
Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 33).

“O reconhecimento desse direito é fruto de toda uma construcéo de entendimento principalmente pelo arduo trabalho desenvolvido pelas
inimeras organizagdes populares voltadas a discussdo da moradia popular. Quantas caravanas foram realizadas, nos Estados e em Brasilia;
quantas manifestagdes contra os despejos violentos, as reintegracdes sem processo, ou a prépria violéncia do Poder Judiciério e da Policia
Militar para cumprimento de uma determinaggo judicial foram necessérias para que figurasse no texto constitucional um direito elementar
para o cidaddo” (SAULE JUNIOR, Nelson. RODRIGUES, Maria Elena. Direito & Moradia. In: LIMA JUNIOR, J. B. et al. Extrema pobreza
no Brasil. A situacdo do direito a alimentacdo e a moradia adequada. Sdo Paulo: Loyola, 2002, p. 110).

LEAL, Rogério G Direito Urbanistico: condiges e possibilidades da constituicdo do espago urbano. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 152.
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Bolzan de Moraisadverte que: “éindispensavel que tenhamos presente, os que militamos no Direito Cons-
titucional e nos Direitos Humanos, também, que a Constitui¢do ndo € um programade governo, ao contrario
s30 0s programas de governo que precisam se constitucionalizar.'?

11. A vigénciaexpressado direito humano amoradiaadequadaentre os direitos fundamentais sociai s represen-

ta um ganho politico-juridico. Constitui-se num forte e inegével fundamento para a reivindicagéo e
concretizacdo de politicas habitacionais, especialmente agquelas destinadas a atender as populagdes
empobrecidas em situacéo de maior vulnerabilidade social. Como j& chamou a atengdo Dalmo de Abreu
Dallari, o que deve ser assegurado atodas as pessoas € mais do que palavras, no caminho de condicéo para
que cada ser humano possa satisfazer todas as suas necessidades materiais e espirituaisi®. E imperativo
gue as garantias e direitos constitucionais sgjam convertidos em medidas e agbes amplas e concretas que
provoguem mudancas significativas na estrutura da sociedade brasileira.

12. Nadire¢do apontada até agui e ainda no plano normativo, o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001)

consolidou e ampliou a competéncia juridica e agdo dos entes publicos no que tange a formulagéo de
diretrizes de plangjamento urbano e acondugéo do processo de gestdo das cidades, em especifico, por meio
do Plano Diretor, além de estabel ecer o direito aterraurbanizadacom servigos essenciais deinfra-estrutura
e a seguranca da posse™.

13. O Estatuto da Cidade aponta para a construgcdo de uma politica urbana socialmente justa e inclusiva e

determina a regulamentago e criacdo de novos instrumentos urbanisticos'®, especialmente dirigidos para
os Municipios, como normas balizadoras e indutoras da aplicacéo da politica urbana. Nesse sentido, “a
aplicacéo do Plano Diretor, da operacdo urbana consorciada, do direito de preempcéo, da outorga onerosa
do direito de construir, aém de combater a especulacéo imobiliaria, tem que atender a diretrizes como:
gestao democratica da cidade, implementacdo do direito a cidades sustentaveis, promogao da urbanizacéo
e regularizagdo fundiaria das areas urbanas ocupadas pela populacéo de baixa renda’*e.

14. A implementac&o dosinstitutos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade depende, em muito, dascorres-

pondentes poaliticas municipais de desenvolvimento e expansdo urbana emanadas das diretrizes gerais da
politicamunicipal. Dessaforma poder-se-aformular plangjamentos participativos com visao estratégicaa
fim de enfrentar problemas como os vividos pel os assentamentos urbanos como o beiratrilho, jaque o caso
exige além da of erta de moradia, também a promoc&o da urbanizacéo e a melhoria na qualidade de vida.

2 Completa: “No caso brasileiro, a Constituicéo referenda alguns contelidos que nos conduzem a compreende-la como inserida no rol daguele

constitucionalismo cujo objeto fundante esta nos Direitos Humanos, os quais devem orientar ndo apenas os trabalhos dos juristas, como
também a atuacgdo das autoridades publicas e da sociedade como um todo.” (MORAIS, J. L. Bolzan de. Direitos Humanos, Direitos Sociais e
Justica: uma visio contemporanea. In. ARAUJO, L. E. B. de; LEAL, R. G. Direitos Sociais e Politicas Publicas: desafios contemporaneos.
Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2001, p. 188 e 195).

13 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direito a Moradia e a Terra. In: Direitos humanos e cidadania. Sdo Paulo: Moderna. 1999, p. 37.
1“0 Estatuto da Cidade, lei federal que institui a politica urbana de que tratam os artigos 182 e 183 da Constituigao, tratou de criar um sistema

de normas e institutos e caracteristicas peculiares, enraizado e fundamentado no texto constitucional, que possibilita a construcéo do
conceito de cidade sustentével, com suas contradicGes, dicotomias, vicissitudes, perplexidades, antagonismos, diferencas, diversidade, enfim,
com sua pluralidade. O Estatuto da Cidade é expressdo legal da politica publica urbano-ambiental que cria um sistema que interage com o0s
diversos agentes construtores da cidade, que reconhece o espago urbano como um loca plura no qual a irregularidade ndo estad a margem da
lei, mas esté reconhecida como matéria a ser por agueles que constroem a cidade. A irregularidade passa a ser politica publica a ser
desenvolvida pelos entes federativos, dado a dimensdo que atingiu nas cidades brasileiras e a relevancia do politico juridica do seu enfrentamento
para a ordem urbanistica da cidade sustentavel.” (PRESTES, V. B. A concessdo especia para fins de moradia na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Cidade. In: ALFONSIN, Beténia de Moraes; FERNANDES. Edésio. Direito a moradia e seguranca da posse no Estatuto da
Cidade: diretrizes, instrumentos e processos de gestdo. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 209).

O Estatuto prevé os seguintes Instrumentos urbanisticos: Plano Diretor; Imposto sobre Propriedade Predial Territorial Urbana (IPTU);
Parcelamento, Edificacéo ou Utilizagdo Compulsorios; Desapropriacéo; Consorcio Imobiliario; Operagdes Urbanas Consorciadas; Outorga
Onerosa do Direito de Direito de Construir e de Alteracdo de Uso; Direito de Superficie; Transferéncia do Direito de Construir; Direito
Preempg&o; Usucapido Especial de Imével Urbano; Concessdo de Direito Real de Uso; Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia;
Instituicdo de Zonas Especiais Interesse Social; Gestdo Democrética da Cidade; Orgéos Colegiados de Politica Urbana; Debates, Audiéncia e
Consulta Publicas; Conferéncias sobre Assuntos de Interesse Urbano; Iniciativa Popular e Projeto de Lei e Planos, Programas e Programas
e Projetos de Desenvolvimento Urbano; Estatuto de Impacto de Vizinhanga; Plano Plurinual; Diretrizes Orgamentérias e Orgamento Anual;
Gestdo Orgamentéria Participativa e Referendo Popular.

16 Brasil. Estatuto da Cidade: guia para implementacdo pelos municipios e cidadéos. Brasilia: Camara dos Deputados, 2002, p. 31.
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1.3 Ainda estamos longe de garantir a todos a moradia adequada

15. A gravidade da quest&o habitacional no Brasil € uma realidade historicamente inegavel. A inclusdo da

moradia no universo juridico-normativo tem sido insuficiente para garantir o acesso a uma habitacgo ade-
guada para uma enorme parcela da populacéo brasileira, sobretudo aguela historicamente excluida e
vulnerabilizada'”

16. Euclides Martins Balancin diz que ndo seria necessario fazer pesquisa para saber que milhdes de pessoas

vivem sem um teto, amontoadas em barracos e corticos, demandando rdpida e prioritaria acdo dos gover-
nos'®. Segundo Maria da Gléria Gohn, esta parece ser uma constante histérica:

Desde o tempo colonia a situacdo da moradia das classes populares é precaria. [...] Nas
primeiras décadas deste século, no inicio do processo de urbanizago-industrializacdo, os
pobres da cidade se anontoavam em bairros populares, nos corticos|...] e nasvilas operarias
[...]. Habitavam iméveis delocagéo, | ocalizados em éreas deterioradas, ou de mas condicoesde
habitabilidade, como asmargensdasferrovias, dos corregoserios, ou atras dos cemitérios|...].
Nas Ultimas décadas, novasformas de moradiapopular foram criadas]...]. Surgiram osacampa-
mentos em areas de invasdes, moradias sob barracas de lona de pléastico em éreas publicas ou
particulares, ocupadas col etivamente, sem aminima condicdo de infra-estrutura urbana.*®

17. Retratando a questéo da moradia e seus problemas nas cidades, Luiz Kohara relata que,

[...] asfamiliascom baixo poder aquisitivo, além de viverem em abrigos comprometidoscom a
habitabilidade, sdo castigadas por terem a moradia em locais inadequados. Essas moradias
estéo situadas em éreas desval orizadas parao mercado imobiliario ou situadas em &reas publi-
cas desqualificadas para o uso habitaciona nas beiras de corregos, nas encostas de morros,
em areas inundaveis ou de protecdo ambiental .2

18. A complexidade dos problemas habitacionais vem aumentando aos olhos de toda a sociedade, sem que

medidas suficientemente amplas e eficazes sejam adotadas como prioridades pel os agentes governamen-
taisquetém aprincipa eintransferivel obrigacdo de garantir o direito amoradia.

19. Neste contexto, aadmissibilidadejuridicado direito amoradiaadequadano plano internacional e constituci-

onal ndo pode ser menosprezada ou dispensada. Pelo contrério, precisa ser cada vez mais invocada e
efetivada. José Eduardo Faria esclarece que,

[...] essetem sido o grande paradoxo dos direitos humanos— e também dosdireitos sociais—no
Brasil: apesar deformal mente consagrados pela Constitui¢c&o, em termos concretos el es quase
nada valem quando homens historicamente localizados se véem reduzidos a mera condi¢ao
genéricade“humanidade”; portanto, sem aprotecéo efetivade um Estado capaz deidentificar
as diferencas e as singularidades dos cidad&os, de promover justica social, de corrigir as
disparidades econdmicas e de neutralizar uma iniqua distribuicgo tanto de renda quanto de
prestigio e de conhecimento.?*

17

Cf. entre outros: LIMA JUNIOR, J. B. et al. (2002). Op. Cit; KOTHARI, Miloon. Relatério do Relator Especial da ONU sobre a moradia
adequada como componente do direito a um adequado padr&o de vida. Adendo. Missdo ao Brasil (E/CN.4/2005/48/Add.3 18 de fevereiro
de 2004; BRASIL. Ministério das Cidades. Relatério da Primeira Conferéncia Nacional das Cidades. Brasilia, 2003. Disponivel em
www.cidades.gov.br; estudos feitos por organizagdes ndo-governamentais, disponiveis, especialmente, em www.polis.org.br.

BALANCIN, E. M. A terra na biblia: o direito de ser feliz. In: PALUMBO, A. P. et. al.. Direito a moradia: uma contribuico para o debate.

S&0 Paulo: Paulinas, 1992, p. 15.

GOHN, Maria da G M. Os sem-terra, ONGs e cidadania: a sociedade civil brasileira na era da globalizacdo. S&o Paulo: Cortez, 1997, p. 135

136.

KOHARA, L. Moradia nas cidades. In: MOSER, Claudio. et a. (Org.) Direitos Humanos no Brasil: Diagnéstico e Perspectivas: Olhar dos
parceiros Misereor. Rio de Janeiro: CERIS/Mauad, 2003, p. 258-259. Nesta lista também cabem os/as moradores/as do beira trilho.

FARIA, J. E. O Judiciério e os direitos humanos e sociais: notas para uma avaliagdo da Justica brasileira. In: Direitos Humanos, Direitos 2 1
Sociais e Justica. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 95.
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20. Muitos juristas mantém um velamento dogmatizante dos direitos fundamentai s sociais no texto constitu-
cional. Lenio Luiz Streck denuncia a dogmatica juridica que relega o texto constitucional a um plano
secundério:

Esse velamento dogmati zante pode (facilmente) ser detectado de vérios modos: aescandal osa
inefetividade da Constitui¢ao, acrisedajustica, amorosidade e 0 problemado acesso ajustica,
ando implementacdo dos direitos sociais, etc. isto para dizer o minimo. Sinteticamente e sem
maior esforco, érazoavel afirmar que esse velamento se expressapelafatadefuncéo socia do
direito.?

21. A inexisténcia de avangos concretos para a populacdo que mais necessita de moradia adequada resulta da
baixa (quando ndo, quase ausente) responsabilidade integrada do poder publico (ostrés entesfederados) no
sentido de usar de todos 0s esforgos necessérios para respeitar, proteger, promover e realizar, adequada-
mente, o direito humano amoradia. Esta postura é muitas vezes falsamente | egitimada por um vicioso véu
gue encobre 0 acontecer do texto constitucional. Tem-se a consciéncia, entdo, que o reconhecimento legal
do valor humano ainda ndo foi (nem sera por si sO) capaz de atender a demanda das milhares de pessoas
empobrecidas que sobrevivem, inadequadamente, em precérias, perigosas e insalubres condi¢des de
habitabilidade. Por outro lado, afirmar o valor constitucional do direito humano a moradiaadequadadabase
para que cidaddos e cidadas encontrem guarida para fazer valer seus direitos exigindo gue os governos
invertam prioridades politicas, passando apossibilitar acesso a moradia adequada.

1.4 Alguns conceitos orientadores

22. Osconceitos que serdo apresentados a seguir servirdo de orientagéo no trabal ho e subsidiaréo a compreen-
sd0 da abordagem da(s) complexa(s) realidade(s) social-politica-juridica(s) imbricada(s) na ocupacéo
habitacional encontrada no beiratrilho de Passo Fundo.

23. A idéia de complexidade baseia-se em Edgar Morin para quem “nao é possivel chegar a complexidade
através de uma definicdo prévia’. Para ele, a complexidade carrega um pensamento contrario a idéia
unidimensional, simplificadora, ilusoria, geradorade confusdo, que produz umaagdo mutiladora e obscuran-
tista?®.

24. Direitos humanos é uma nogo polissémica, controversa e estruturante. E polissémica, pois, por mais que
tenha gerado acordos e consensos (como na Conferéncia de Viena), isto ndo lhe da um sentido Unico. E
controversa, pois abre espacos de discussio e debate em geral polémicos. E estruturante, pois diz respeito
a gquestdes de fundo que tocam a vida de todos e de cada um. Ainda assim, numa perspectiva histérico-
critica, nos servimos da posi¢éo de Paulo César Carbonari para dizer que:

2 Continua: “Ou seja, da comparagdo do texto constitucional com a ‘realidade social’, tem-se que houve um acontecer que os juristas ndo
perceberam: um acontecer constituinte (o0 acontecer que Constitui-a-agéo), originario da Constituicgo. Esse acontecer nédo foi tornado
visivel, porque, no prévio desvelamento — que é condicéo de possibilidade deste-tornar-visivel —, impregnado pelo habitus (modo inauténtico
de fazer/interpretar o direito), ndo foram criadas as condicOes propiciadoras da abertura (clareira) necesséria e suficiente para a manifestacdo
do ser da Constituicao (e de seus desdobramentos juridico-politicos, como a igualdade, a reducéo da pobreza, a fungéo social da propriedade,
o direito a salde, o respeito aos direitos humanos fundamentais, etc.) Por isso e em conseqiiéncia, o jurista encontra-se em face do seguinte
dilema: como pode o ente ‘Constituicao’ vir a presenca do agir-quotidiano-dos-juristas e nela permanecer, enquanto des-velamento? [...]
O encobrimento/velamento é assim, o esquecimento do ser da Constituigdo.” (STRECK, L. L. A crise de efetividade da constituicéo e a
necessidade de uma Nova Critica do Direito (NCD). In: SCOLAPPE, L. A. E. et. Al. (orgs.). Transformagdes no Direito Constitucional.
Cuiaba Fundacdo Escola, 2003, p. 67-68). Para maior aprofundamento ver: STRECK, L. L. Jurisdigdo Constitucional e Hermenéutica: uma
Nova Critica do Direito (NCD). Rio de Janeiro: Forense, 2004.

3 “E a politica que tem mais necessidade de complexidade. Ela produz idéias cada vez mais simplificadoras para sociedades cada vez mais
complexas [...]. E principalmente, se é verdade que o pensamento mutilado, carente, cego, nos leva a regressdo e ao desastre; se é verdade que
s6 0 pensamento complexo esta a altura dos problemas fundamentais de nossas sociedades e de nossa histéria, de onde se originam problemas
de vida e morte da humanidade, ent&o ele tem que concentrar em s a energia do desespero e a energia da esperanca.” (MORIN, E. Para sair
do século XX. Trad. V. A. Harvey. Rio de Janeiro: Nova Fronteira. 1986, p. 154-155).
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Direitos humanos so construgao historica, assim como € historica a construcdo da dignidade
humana. (...) o ndicleo conceitual dosdireitos humanos radicanabuscade realizagéo de condi-
¢Oes para que a dignidade humana seja efetiva ha vida de cada pessoa, a0 mesmo tempo em
gue é reconhecida como valor universal. A dignidade ndo é um dado natural ou um bem
(pessoal ou social). A dignidade € aconstrugéo de reconhecimento e, portanto, luta permanen-
te contraaexplorago, o dominio, avitimizagio, aexclusio. E lutapermanente pelaemancipa-
¢ao, profundamente ligada a todas as |utas libertérias construidas ao longo dos sécul os pelos
oprimidos paraabrir caminhos e construir pontes de maior humanidade.?

25. Moradia adequada resume o nicleo do contetido do direito humano a moradia. Segundo a Conferéncia das
Nagbes Unidas para os Assentamentos Humanos (Habitat 11), realizada em Istambul, Turquia, em 1996:

Moradia adequada significamais do que ter um teto sob o qual abrigar-se. Significatambém
dispor delugar privado, espaco suficiente, acessibilidadefisica, segurancaadequada, garantia
de posse/propriedade, estabilidade e durabilidade estruturais, iluminac&o, aguecimento e ven-
tilacdo suficientes, infraestrutura basica adequada que inclua servigos de abastecimento de
agua, saneamento e recolhimento de dejetos e de lixo, fatores apropriados de qualidade do
meio ambiente e relacionados a salide, urbanizag&o adegquada e com acesso ao trabalho e aos
servigos basicos, tudo isso a um custo razoavel. O sentido/contelido de todos estes fatores
deve ser estabel ecido com a participag&o de todas as pessoas interessadas, tendo em conta a
perspectivado desenvolvimento gradativo. O sentido/conteido e os critérios para estabel ecé-
lo variade Pais para Pais, pois depende de fatores culturais, sociais, ambientai s e econémicos
concretos Neste contexto, devem ser considerados fatores relacionados ao género, idade,
além do grau de exposicao de mulheres e criangas a substancias nocivas ou toxicas.?®

26. Pelo reverso moradia inadequada, segundo estudo produzido e publicado pelo IPPUR/FASE, entende-se
aquel as que necessitam de mel horamentos afim de al cangarem um padréo minimo de habitabilidade, defi-
nido a partir de critérios de qualidade da infra-estrutura de servicos, relacionados ao ambiente em que a
moradia esté inserida, e a quantitativa de cdmodos do domicilio em relagdo ao tamanho da familia. As
moradias inadequadas podem ter problemas rel acionados ao adensamento excessivo (densidade de mora-
dores por domicilio urbano) ou ao acesso a infra-estrutura (caréncia de iluminagdo, abastecimento de
&gua, instalacdo sanitériaou destino do lixo, etc., ou relacionado aagum tipo de deficiénciano acesso). A
inadequacéo articuladois componentes que ndo sdo mutuamente exclusivos: inadequagéo por infra-estrutu-
ra e por adensamento excessivo. Isto, mais do que caminho para se chegar ao nimero de domicilios em
situacdo de inadequacdo, indica o contingente de agdes publicas necessérias ao resgate das condicdes de
habitabilidade?.

27. Inadequacdo fundiéria €, segundo a Fundacéo Jodo Pinheiro:

[...] asituagdo de familias que possuem moradias proprias construidas em terrenos pertencen-
tesaoutrem (que ndo residem no domicilio). Esse tipo de inadequacéo reflete as dificuldades
dasfamiliasem conseguir um terreno ou | ote paraconstrugéo dacasapropria, o queéviabilizado
através da subdivisdo de éreas pertencentes a parentes, em geral, muitas vezes fracionando
ilegalmente &reas ndo parcelavels, 0 que aumenta as taxas de ocupagéo dos terrenos (a conse-
guénciatraduz-se em maior impermeabilizacdo dos espacos, reduzindo &reasdelazer e provo-
cando problemas de drenagem urbana).?”

% CARBONARI, Paulo César. Direitos Humanos: uma reflexéo acerca da justificagdo e da realizagdo. In: CARBONARI, P. C.; KUJAWA, H. A
(orgs) Direitos Humanos desde Passo Fundo. Passo Fundo: CDHPF, 2004, p. 91.

% ONU. Conferéncia das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (Habitat I1). Programa Habitat. Original em Espanhol. Tradugéo
livre nossa do original.

% Cf. IPPUR/UFRJ e FASE. Necessidades Habitacionais: déficit habitacional & inadequagéo habitacional. Rio de Janeiro: Observatério de
Politicas Urbanas e Gestdo Municipal (IPPUR/UFRJ-FASE), 2003.

2 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil: municipios selecionados e microrregides geogréficas. Belo Horizonte: 23
Fundac&o Jo&o Pinheiro/CEIl, 2004, p. 53-54.
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28. Por fim, uma breve distin¢édo entre ocupacao e invasdo. Na esfera da legislacdo civil, pode estar correto
afirmar que as ocupagdes em estudo sdo tipicas invasdes de propriedade. Todavia, se asituacéo for enten-
didanuma perspectivasocia e daexigénciado cumprimento dafuncdo social daterraedacidade, alémda
exigénciade politicas que atendam aosinteresses dos grupos sociais vulneraveis, facilmente poderemosver
ocupagdes e ndo invasdes, pura e simplesmente®.

29. Nesse sentido — resguardada a gravidade de serem ocupagdes em areas de risco —, ailicitude civil do ponto
de vista da protecdo do direito de propriedade fica excluida, em raz&o do estado de necessidade (de ter de
morar). Alias, como lembraMarilena Chaui: “ dos proprietérios, cujasterras foram invadidas ou ocupadas,
trata-se de crime passivel de pena; dessas multiddes [de ndo proprietarios], trata-se de defesa legitima do
direito avidadelas ou, napior das hipoteses, gestos excluidos deilicitude por configurarem um estado de
necessidade” .

(1) Cadaum dos Estados-Parte no presente Pacto com-
promete-seaagir, quer com o seu proprio esforgo, quer
com aassi sténciae cooperagao internacionais, especial-
mente nos planos econdmico e técnico, no maximo dos
seusrecursosdisponivels, demodo aassegurar progres-
sivamente o pleno exercicio dosdireitosreconhecidosno
presente Pacto por todos os meios apropriados, incluin-
do em particular por meio demedidaslegidativas. (2) Os
Estados-Parte no presente Pacto comprometem-seaga-
rantir que osdireitos nel e enunciados serdo exercidossem
discriminagéo algumabaseadaem motivosderaca, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politicaou qualquer outra
opinido, origem nacional ou social, fortuna, nascimento,
ou qualquer outrasituacéo (PIDESC, art. 2°).

% A exclusdo socid: “relaciona a acumulagdo de deficiéncia de vérias ordens a falta protegdo social — tem sido progressivamente utilizado em
politicas publicas e pode ser entendido como a negacdo (ou o desrespeito) dos direitos que garantem ao cidaddo um padréo minimo de vida
(Castel, 1995; Paugam, 1996). A exclusdo social, entdo, € vista como uma forma de analisar como e porqué individuos e grupos néo
conseguem ter acesso ou beneficiar-se das possibilidades oferecidas pelas sociedades e economias. A nogéo de exclusdo considera tanto os
direitos sociais quanto aspectos materiais. Portanto, ela abrange néo so a falta de acesso a bens e servigos que significam a satisfagdo de
necessidades basicas, mas também a auséncia de acesso a seguranca, justica, cidadania e representagdo politica (Rodgers, 1995)”. (ROLNIK,
R. (coord.) Regulagdo urbanistica e exclusdo territorial. Sdo Paulo: Polis, 1999, p. 8).

2 CHAUI, M. Diretos Humanos e Medo. S&o Paulo: Brasiliense, 1989. Sobre ocupagdes campesinas ver: VIAL, S. R. M. O Direito & terra como

terra do direito: um estudo de caso do assentamento Lagoa do Junco, Tapes (RS). Co-autoria Cristina Lazzaroto Fortes. Porto Alegre:
Evangraf, 2005, p. 99).



As dores do homem
sdo, também, cremadas
no forno da omissao.
SAo longas as noites

de febre e de abandono;
mas 0 sol amanhece...

(Bueno de Rivera. Transcendénciado lixo)

2.CAMINHO E DINAMICA DO ESTUDO

2.1 Motivacgdes do Estudo

30.

31

32.

33.

A tematica da moradia adequada constitui um dos temas de atuagdo da Comissdo de Direitos Humanos de
Passo Fundo (CDHPF). No nascimento da entidade, ja se viu imersa no assunto, quando acompanhou o
caso dos/as moradores/as retirados/as das areas nas quais foram construidas as perimetrais (década de
1980). Mais recentemente (década de 1990) contribuiu na organizagdo de uma cooperativa habitacional
popular, chamada Unidos na Luta no Parque Farroupilha®. Merece relevo também a contribuigdo signifi-
cativa, em conjunto com outros movimentos e organi zacOes socials, naconstrucdo, discusséo e sistematiza-
¢ao de propostas paraa Primeira Conferéncia M unicipal das Cidades de Passo Fundo, realizadaem agosto
de 2003, preparatéria a Conferéncia Estadual e Nacional.

Sobre 0 caso em estudo, a CDHPF elaborou um Relatério de “Registro de Denuncias de Violagdo do
Direito a Moradid’, que foi entregue ao Relator Especial das Nagdes Unidas para Moradia Adequada,
Miloon Khotari, em janeiro de 2002, durante 0 2° Férum Social Mundial. O mesmo material foi apresentado
em Relatério ao Comité DESC/ONU e a Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas (ONU)
naguele mesmo ano®.

A fim de aprofundar o estudo da questdo, a CDHPF firmou um convénio com o Instituto de Pesquisa e
Estudos Juridicos da Faculdade Meridional (IPEJUR/IMED) acolhendo trés bolsistas e mais uma aluna
voluntéria da Especializacdo em Direito Civil que, ao longo de 2003, contando com acompanhamento e
orientacdo, resultou no desenvolvimento de um estudo de revisdo bibliogréfica conceitua e dalegislacéo,
elaboragdo de posi¢ao conceitua e definicéo dos projetos especificos (entre eles o de estudo do beiratrilho)
sobre aexigibilidade ejusticiabilidade do direito humano a moradiaadequada®.

Em seguimento aeste trabal ho, a CDHPF apresentou propostade projeto de cooperacio paraa Coordenadoria
Ecuménicade Servico (CESE) que aprovou (em 2004) aporte de subsidios para dar seguimento em estudo
especifico do Caso beiratrilho. Na proposta, previa-se o estudo de caso sobre o direito humano amoradia
adequada como direito fundamental social nas ocupagdes habitacionais das areas urbanas lindeiras aos
trilhos da viaférrea, na cidade de Passo Fundo.

® Ver: KUJAWA, H. A.; CARBONARI, M. Comissdo de Direitos Humanos de Passo Fundo: trajetéria historica de militancia em direitos
humanos e KALIL, Rosa M. L. Direitos Humanos e moradia em Passo Fundo: uma experiéncia autogestionaria In:. CARBONARI, P. C,;
KUJAWA, H. A (orgs.) (2004). Op. Cit. pp. 9-31 e 63-86.

3 O assunto foi reportado pela imprensa. Entre outros ver: jornais O Nacional (14/02/2002, p.5) e Zero Hora (17/02/2002, p.32). Também
consta do Relatdrio-livro de LIMA JUNIOR, J. B. et al. (2202). Op. Cit. Entregue & Comissio de Direitos Humanos da ONU e ao Comité
DESC/ONU em 2002.

% E também resultado deste processo o artigo Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais: Sistema global de protecdo dos direitos
humano, de Jussara Colet e Gilnei J. O da Silva, In: CARBONARI, P. C.; KUJAWA, H. A (orgs.) (2004). Op. Cit. pp. 173-192.
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34. Para aescolha do caso levou-se em conta 0s seguintes aspectos: a existéncia de mais de trés décadas de
um processo pacifico, publico e paulatino de ocupagdo; ainexisténciade medidas e agdes eficazes por parte
do poder publico ao longo dos anos; a existéncia de manifestagdo clara, incisivae exemplar do Poder
Judiciario, reconhecendo o direito dos/as moradores/as e determinando a necessidade de politicas pablicas
como elemento central para enfrentar a questdo. O escopo central da Comisséo de Direitos Humanos de
Passo Fundo é o de colaborar paratornar visivel o problema, abrindo espacos paradesvelar arealidade ali
vivenciada, entendendo que desvelamento significa cuidar de romper com ahipocrisiasocial, recuperando
a estranheza e indignagdo, trazendo & tona as situagfes de violacdo dos direitos humanos existentes no
cotidiano das pessoas que moram nas areas lindeiras aferrovia®.

35. Para a concretizagdo do projeto implementou-se as seguintes estratégias de trabalho: a) formagdo de um
grupo de estudo transdisciplinar; b) elaboracéo e aplicagdo de questionarios para moradores/as (por
amostragem), agentes publicos e privados envol vidos no caso; ¢) avaliagdo da acéo de reintegracdo ajuiza
dacontraas familias ocupantes do beiratrilho; d) consultaainstrumentos | egislativos e documentos admi-
nistrativos; €) revisdo bibliografica sobre ateméticado estudo; f) realizaco de um seminério paraapresen-
tac&o publica dos resultados e comprometimento dos agentes publicos e a sociedade para o enfrentamento
do caso. O conjunto das ac¢les seria consolidado em Relatorio.

36. Paraa coordenagéo dos trabalhos a CDHPF designou dois de seus associados que ja estiveram participan-
do de processos anteriores e que sdo 0s responsaveis pela producéo deste relatorio. Designou também um
de seus associados para gjudar na orientacdo metodol6gica do trabaho (informagdes detalhadas sobre
estes aspectos no expediente deste relatorio).

2.2 Grupo de estudo transdisciplinar: pluralidade de vozes

37. A construcdo do conhecimento € sempre um exercicio dificil, mais ainda quando se trata de acumular
conhecimento sobre situagdes ou realidades humanas (ou des-humanas). Ademais, considerando acomple-
xidade e as exigéncias do caso em estudo, a construgdo coletiva de conhecimento apresentou-se como a
mais recomendada. Partindo destas constatactes, entendeu-se que seriafundamental desenvolver o estudo
mediante um processo de compartilhamento de diferentes niveis de compreensdo e perspectivas, além de
leituras alternativas dos temas e problemas que foi consolidado pela organizaco de um grupo de estudo
transdisciplinar, formado por representantes de entidades educacionais, entes publicos, pesguisadores, or-
ganizagdes ndo-governamentais, movimentos sociais e popul ares.

38. Considerando a especificidade do assunto e levando em conta as parcerias histéricas da CDHPF, organi-
ZOu-Se 0 grupo com representantes das seguintesinstitui coes, que aceitaram o convite: Curso deArquitetu-
rae Urbanismo da Universidade de Passo Fundo (UPF); Instituto Superior de Filosofia Berthier (IFIBE);
Fundag&o I nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (|BGE) Agénciade Passo Fundo; Grupo Ecol 6gico
Guardides da Vida (GEGV); Associacdo Brasileira da Construcéo e Defesa da Cidadania (ABRACC);
Centro de Educagdo e Assessoramento Popular (CEAP); Céritas Diocesana de Passo Fundo; Paréquia
Santa Teresinha; Representactes e Associactes de Moradores, destacando-se a Associagéo de Morado-
res do Bairro Victor Issler (AMOBAVI); Poder Judiciério (12 Vara Civel de Passo Fundo), que participa-
ram de vérias reunides entre novembro/2004 e abril/2005. Além destes membros permanentes, participa-
ram dos encontros representantes da Caixa Econdmica Federal (CEF), SecretariaMunicipal de Habitagdo
(SEHAB), Conselho Municipal de Habitagdo e do Bem Estar Social, o Ministério das Cidades (em audién-
cia) e representantes dos/as moradores/as do beira trilho.

% Desvelar, no sentido de tornar visivel o invisivel, falar de algo que existe, mas esta oculto, devendo, assim, ser pronunciado para ser retirado
2 6 de sua reclusdo e tornado visivel. Ver: BERGE, D. O logos heraclitico: introdugdo ao estudo dos fragmentos. Rio de Janeiro: Instituto
Nacional do Livro, 1969, p. 73.
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Grupo de Estudo
Transdisciplinar
em Reuniao

39. Ogrupofoi chamado de transdisciplinar por pretender analisar o caso numa dinamicaintegrada de saberes
capaz de transcender a centralidade cientifica, bem como de resgatar a legitimidade de saberes aguém e
aémdaciénciaedereafirmar o valor de cadasujeito como portador e produtor legitimo de conhecimento.
Neste sentido, 0 grupo procurou realizar uma integracdo, interacao, interconexdo e interdependéncia dos
saberes (cientificos e ndo-cientificos) acumulados pelos diversos sujeitos e areas de conhecimento, mani-
festos pela pluralidade de vozes presentes e colocadas em didlogo com diversas e diferentes andlises
acerca da complexidade do objeto em estudo.

40. O grupo se ocupou com a promogado de debates sobre diversas teméticas rel acionadas ao tema em estudo.
No primeiro encontro, realizado em 13 de novembro de 2004, foi exposto o contelido e objetivos do projeto
pesquisa sobre direito a moradia adequada como direito fundamental social, bem como aintencéo de orga-
nizar e compor o grupo de estudo transdisciplinar para colaborar no desenvolvimento da analise do caso
beiratrilho. Em 22 dejaneiro de 2005, o grupo elaborou e construiu as questdes e recomendagdes constan-
tes nos instrumentos de pesquisa a ser feita com os moradores. No dia 12 de fevereiro de 2005, com a
presenca de representantes da Caixa Econdmica Federal (CEF), discutiu-se o Sistema Financeiro de Habi-
tacdo (SFH), e fez-se uma apreciacéo dos limites e da (in)efetividade, exigibilidade e justiciabilidade dos
instrumentos|egislativos (internacionais e nacionais) relacionados ao direito amoradiae ao direito urbanis-
tico. No encontro seguinte, em 26 de fevereiro de 2005, 0 grupo reuniu-se em torno dastematicasjudiciais,
politicas publicas e controle social, tendo contado com a presenca do juiz de direito da 12 Vara Civel de
Passo Fundo, bem como o secretario municipal da SecretariaMunicipal de Habitagdo (SEHAB) eapresidenta
do Conselho Municipal de Habitacgo e do Bem Estar Social. Em 12 de marco de 2005, socializou-se a
tabulagdo dos dados |evantados durante a aplicacéo do questionério com os moradoras do beiratrilho e da
estruturado relatério final do estudo. No dia 28 de margo de 2005, com apresencado Ministro das Cidades
Olivio Dutra, realizou-se umaaudiéncia, buscando o comprometimento ativo e direto do governo federal no

% O tema vem sendo discutido hé trés décadas por instituicdes como a Unesco. Sdo pensadores referenciais neste tema: Lima de Freitas, Edgar
Morin e Basarab Nicolescu, que colaboraram na elaboracéo da Carta da Transdisciplinaridade (Portugal, 1994). Segundo a Carta: “A visao
transdisciplinar é deliberadamente aberta na medida em que ela ultrapassa o dominio das ciéncias exatas pelo seu didlogo e a sua reconciliagdo
ndo somente com as ciéncias humanas mas também com a arte, a literatura, a poesia e a experiéncia interior (Art. 5). O saber partilhado deve
conduzir a uma compreensdo partilhada, fundada sobre o respeito absoluto das alteridades unidas por uma vida comum numa Unica e mesma
Terra (Art. 13).” Basarab Nicolescu diz que: “o prefixo trans indica aquilo que estad a0 mesmo tempo entre, através e além de todas as
disciplinas, sendo seu objetivo a compreensdo do mundo presente, para o qual um dos imperativos é a unidade do conhecimento”. Ver: 27
NICOLESCU, Basarabh. O manifesto da transdisciplinaridade. Trad. L. P. de Souza. S&o Paulo: Triom/USP, 1999.
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sentido de viabilizar a proposi¢éo de solugdes para o caso, sendo que o Ministro manifestou interesse em
incluir o caso em programas do Ministério, tendo ressaltado, contudo, a importancia e necessidade de
envolver todos os entes federados para que isso sgja viabilizado. No dia 16 de abril de 2005, o grupo se
reuniu paraanalisar e sugerir complementactes e sugestfes ao texto preliminar dorelatério final. No dia27
deabril de 2005, atendendo a solicitagdo do grupo, 0s secretérios municipais da Habitagdo e do Planegjamen-
to, designados pelo Prefeito Municipal, receberam o grupo em audiéncianaqual foi apresentado o estudo e
aproposta paraque o Municipio constituaum grupo de trabalho com participacdo dos entes federados, das
organizagdes que participaram deste estudo e representacdes dos moradores atingidos para que, apartir do
estudo, seja dado andamento ao trabalho em vista de construir solugdes para a problemética identificada.
No dia29 de abril de 2005 realizou-se 0 Seminario Final com a presenca de em torno de 200 participantes,
representantes de organi zagtes da sociedade civil, dosmoradores do beiratrilho, dasinstitui cbes que parti-
ciparam do estudo, do Secreté&rio Municipal da Habitagdo e representantes da Secretaria Municipal de
Plangjamento, da presidenta do Conselho Municipal daHabitacdo e Bem Estar Social, do representante da
Secretaria Estadual da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano — com quem também houve uma rapida
audiéncia antes do Seminéario —, de vereadores da Camara Municipal, de representante daAmérica Latina
Logistica, entre outras liderangas sociais e politicas, sendo que o Ministério das Cidades enviou carta de
compromisso justificando auséncia. O seminério apresentou o documentario Trilhando Direitos Humanos
sobre o tema, feito pela Faculdade de Comunicagdo da UPF, e as conclusies e sugestdes de encaminha-
mento levantadas pelo Estudo. As autoridades e os participantes se posicionaram comprometendo-se com
0 encaminhamento de medidas para solucionar o problema, sendo que, tanto o governo estadual quanto o
federal se colocaram adisposi¢éo para que o governo municipal tome ainiciativaafim de dar seguimento
as sugestbes apresentadas pelo estudo.

Grupo de Estudo
Transdisciplinar
em Reuniao

2.3 Aprendendo da Situacéo in loco

41. Conhecer a situagcdo concreta, 0 posicionamento dos/as agentes envolvidos/as e dos/as moradores/as do
beiratrilho constituiu-se num dos grandes desafios do estudo. Paratal, desenvolveu-se instrumentos ade-
guados de levantamento. Questionarios especificos foram aplicados a dirigentes da Caixa Econdmica Fe-
deral (CEF), da Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) e daAmeérica Latina Logistica (ALL). Para
colher a posi¢éo dos/as moradores/as um questionério foi aplicado numa amostragem de cem domicilios
(em torno de 10% do universo).
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42. O questionario aplicado aos dirigentes deinstitui gdes responsaveis pelapoliticahabitacional eadaempresa
teve por finalidade colher a posi¢éo destas institui¢des sobre o problema. Visando tomar conhecimento
sobre pontos envolvendo as linhas de crédito habitacional concedidas pelo Sistema Financeiro da Habita-
¢do, a Caixa Econdmica Federal seriam formuladas questdes relacionadas aos ocupantes do beira trilho.
Entre outros aspectos perguntou-se: as diretrizes definidas para concessdo de financiamentos habitacionais;
as principais causas sociais, econdmicas e juridicas que levariam ou ndo a concessao de financiamento da
casa propria; as possibilidades atuais de viabilizar, aternativamente, linha de financiamento as familias
ocupantes das &reas proximas ao |eito da ferrovia.

43. ParaaAmeérica Latina Logistica (ALL), empresa concessionaria da malha ferrovidria em Passo Fundo,
solicitou-se informagdes sobre: as causas de haver tantas ocupactes domiciliares nas areas de risco da
ferrovia; aexisténcia de agdo social junto as comunidades do beira trilho; existéncia de seguro para cobrir
possiveis acidentes envol vendo assentamentos rente aos trilhos; cargas transportadas no trecho; responsa-
bilidade dos investimentos na aquisi¢éo, troca e instalagdo de trilhos e o0 valor em reais por quildmetro de
trilhoinstalado.

—

Aplicacao do
Questionario
Bairro Victor Issler

44. Paraconhecer melhor as politicas publicas municipai s protocol ou-se junto a Secretaria Municipal daHabi-
tac&o de Passo Fundo (SEHAB) dois questionérios. O primeiro buscou saber: as concepgdes e os proble-
mas mais grave referente aregularizagdo fundiéria, déficit habitacional; existéncia de dados sobre a situa-
¢ao habitacional, seu tratamento, disponibilizacdo e utilizacdo; diretrizes, objetivos, metas, prioridades, pro-
gramas, projetos, orcamento, parcerias, controle social e agdes em matéria habitacional; propostas para
fazer frente a problemética do beira trilho; a posi¢ao da atual administracéo sobre a ocupacdo no beira
trilho. No segundo instrumento de pesquisa indagou-se a respeito de: interesse em construir um projeto
especifico, destinado a alocar recursos orgamentérios para retirada dos trilhos das areas ocupadas no
perimetro urbano; possibilidade de realizar negociagdes com a RFFSA/Uni&o Federa (como permuta de
iméveis) e, por consequéncia, a regularizacdo fundiéria e a urbanizacdo de determinadas areas de beira
trilho; previsdo das as metas orcamentérias destinadas aos programas e a¢les habitacionais no Plano 29
Plurianual (PPA).



CDHPF — Estudo de Caso Beira Trilho Passo Fundo

45. Para os/as moradores/as o questionario foi elaborado pelo grupo de estudos e contou com 53 perguntas
distribuidas nos seguintes temas: identificagdo; moradia (adensamento e acesso a infra-estrutura); salde;
social; socioecondmico®.

46. Os questionérios para as ingtituicdes foram enviados aos seus dirigentes e respondidos por eles/as por
escrito. O questionario para moradores/as foi aplicado diretamente, em formade entrevista® paraas quais
foram adotados 0s seguintes critérios. entrevistar pessoas assentadas na faixa de terramais proxima possi-
vel daviapermanente dostrilhos; entrevistar morador/a que jativesse residénciaregular (ndo temporaria-
mente) no local; a identificacdo do/a entrevistado/a seria feita apenas pelo nimero do questionario ou
opcionalmente pelo primeiro nome; necessidade de se responder a todas as questfes; o/a entrevistado/a
responderia sempre em relacdo a situagdo predominante, evitando respostas multiplas; e, o/a entrevistador/a
anotaria por escrito as respostas sem interferir na posi¢ao do entrevistado/a. Responderam aos question&
rios moradores/as dos seguintes bairros e vilas: Valinhos, Vera Cruz, Primeiro Centenario, Victor Isser,
DonaElisa, Cruzeiro e S30 Luis Gonzaga.

47. Osdados colhidos no questionario aplicado aos/as moradores/as foram transcritos e tabulados. Parainiciar
0 processo de andise, foram levados ao grupo de estudo. As informagtes colhidas através destes instru-
mentos serdo utilizadas neste relatorio.

48. Importanteregistrar que, paraalém do procedimento e dos produtos anal iti cos col hidos por estesinstrumen-
tos, o mais fundamental e o que motivou sobremaneira suarealizagéo foi a possibilidade de, através desta
estratégia, fazer contato direto com os/as moradores/as e conhecer in loco a situagdo na qual se encon-
tram. Este contetido vivencial, dificil de ser traduzido em sentencas objetivas, converteu-se em sangue e
seivado trabalho e deste relatério, fazendo-o ganhar em vivacidade.

Stuacao
Beira Trilho

% A construcdo deste questiondrio levou em consideracdo: “O primeiro pressuposto considera que em uma sociedade profundamente hierarquizada
e extremamente desigual como a brasileira ndo se deve padronizar as necessidades de moradias para todos os estratos de renda. [...] O segundo
pressuposto é de que a questdo habitacional possui fortes interfaces com outras questdes, sendo inadequada uma abordagem setorial que busque
reduzir a complexidade do habitat a um déficit habitacional stricto sensu”. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO (2004). Op. Cit. p. 5-6)

% Nos cem domicilios visitados, as entrevistas foram feitas pelos pesquisadores, Jussara Colet e Gilnel J. O. da Silva, bem como pelos estudantes
30 de filosofia do IFIBE, Diego Ecker e Aderson José da Silva. Este Gltimo teve, ainda, participagdo ativa na tabulagdo dos dados dos
questionérios aplicados.



N&ao temos bens, ndo temos terra
e ndo vemos nenhum parente.
Os amigos ja estdo na morte
eoresto éincerto eindiferente.

Sonhamos ser. Mas ai, quem somos,
Entre esta gente alucinada?

(CeciliaMeireles. Nao temos bens, ndo temos terra)

3.DESVELANDO O BEIRATRILHO DE PASSO FUNDO

3.1 Gestdo publica e privada do conjunto ferroviario

49. A estrada de ferro que cruza o perimetro urbano de Passo Fundo é parte integrante da linha Santa Maria-

Marcelino Ramos. Foi construida entre os anos de 1893 e 1898%. Ap0s ter sido explorada por agentes
privados, a viaférrea, em 1957 (a exemplo do ocorrido com todas as ferrovias brasileiras) passou a ser
gerenciada pelo governo por meio da Rede Ferrovidria Federal Sociedade Andnima (RFFSA). Assim foi
até a década de 1990; quando foi iniciado o0 processo de desestatizac8o do setor ferroviario brasileiro. A
RFFSA foi incluida no Programa Naciona de Desestatizagdo (PND) pelo Decreto n° 473, de 10 de margo
de 1992. O processo de desestatizagdo do sistema ferroviario se efetivou no periodo 1996/1998, com a
transferéncia das ferrovias para o setor de transporte ferroviario privado, de acordo com o modelo de
privatizac8o que estabel eceu: (1) asegmentacdo do sistemaferroviario (RFFSA) em seils malhas regionais
(Nordeste, Sudeste, Sul, Oeste, Centro-Leste e Teresa Cristing); (2) a transferéncia ao setor privado,
mediante |eil&o/licitacdo, da concessdo dos servicos de transporte ferroviario por 30 anos; e, (3) por igual
prazo, apromogao aos novos operadores dasferrovias do arrendamento dos ativos operacionais daRFFSA®,
Assim que, em 1997, o modal ferroviario daregido Sul foi transferido paraaoperacéo privada por empresa
concessiondria, a Ferrovia Sul-Atlantico, atualmente, denominadaAmérica L atina Logistica (ALL)®.

50. A RFFSA é uma sociedade de economia mista integrante da Administragdo Indireta do Governo Federal,

vinculadafuncionalmente ao Ministério dos Transportes (liquidada recentemente por MedidaProvisoria). O
processo de liquidacéo tem sido supervisionado pel o Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestdo, por
meio do Departamento de Extingdo e Liquidacdo (DELIQ). Este processo implicano pagamento de passi-
vos e na realizac&o dos ativos ndo operacionais. Os ativos operacionais (infra-estrutura, locomotivas, va-
g0es e outros bens vinculados & operacéo ferroviéria) estéo arrendados as concessionérias operadoras das
ferrovias e transferidos & Uni&o com a extingdo da RFFSA“.

37

“N&o obstante a situacéo anormal pouco depois de aberta no Estado, ainda mais agravada com a Revolucéo Federalista que, irrompendo em
1893, se prolongou até 1895, a construgdo da linha, comegada em Santa Maria, logo apds a aprovacdo dos estudos [...], alcancava Cruz Alta,
onde era inaugurada a 20 de novembro de 1894. Pacificado o estado a 23 de agosto do ano seguinte, este feliz acontecimento favoreceu o
prosseguimento da construcéo entre a mesma cidade e Passo Fundo, permitindo que a 31 de maio de 1897 a linha fosse inaugurada em
Pinheiro Machado, a 15 de novembro do mesmo ano em Carazinho, e, finalmente, a 8 de fevereiro de 1898 em Passo Fundo. [...] A Estacdo
inaugurada [no centro da cidade de Passo Fundo, hoje desativada] tinha propor¢es modestas, limitando-se a parte construida de tijolos que
ainda existe no centro atual. (OLIVEIRA, Francisco A. X. Annaes do municipio de Passo Fundo. Passo Fundo: EJUPF, 1990, vol. 3, p. 324-
326).

Resumo de informagdes colhidas em www.rffsa.gov.br/home.htm e www.all-logistica.com/. Acesso em 14 mar. 2005.

O leilédo da Malha Sul da Rede Ferrovidria ocorreu no dia 13/12/1996, na Bolsa de Vaores do Rio de Janeiro, pelo preco de R$ 216,6 milhdes,
sendo vencedora a Ferrovia Sul-Atléantico, que assumiu a operagéo da malha em 01/03/1997. Dados colhidos de www.rffsa.gov.br/home.htm
e www.all-logistica.com. Acesso em 14 mar. 2005.

Conforme Oficio enviado a CDHPF pela SPU/Ministério das Cidades, em 28 de abril de 2005, a RFFSA foi extinta por Medida Provisdria n°
246, de 06/04/2005, o que resulta que os bens da RFFSA passaram para a Unido. Na Exposicado de Motivos o governo justifica, entre outros
motivos, alegando que: “Considerando o expressivo patriménio da RFFSA, especialmente os iméveis ndo-operacionais espal hados pelo
territrio nacional, a maioria nas principais cidades, a presente medida prop6e que a Unido seja autorizada a aproveitar esses ativos em
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Area Operacional
da ALL
Bairro Cruzeiro

51. O modal de transporte ferroviario encontra-se parte em poder do ente publico e parte nas méos de agentes
privados. Os ativos operacionais, isto €, 0s equipamentos e amal hafisica, com aliquidagdo, passam aser de
propriedade do governo federal. A RFFSA pertencem os ativos nd0 operacionais, entre os quais estfo
imoveis de sua propriedade. A propdésito, segundo o Ministério das Cidades, tais imbveis compdem um
conjunto de edificagBes sub-utilizadas, terras vazias e terrenos urbanos (como os existentes em Passo
Fundo) ocupados irregularmente por familias de baixa e altarenda. Segundo informaeste Ministério, estes
bensimoveis de propriedade da RFFSA serdo disponibilizados para programas habitacionais e de regulari-
zacdo fundiéria, prioritariamente, beneficiando as popul agdes de baixa rendat™.

52. Um levantamento preliminar feito pelo estudo junto ao Cartério de Registro de Iméveis de Passo Fundo
indica que sdo 176 matricul as de areas urbanas e rurais, operacionais ou nao, sendo gue sobre estas pesa
penhoranas quais o principal credor € o Municipio de Passo Fundo em razéo de dividade Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU).

53. Asareas operacionais tém uma extensdo de aproximadamente 15 Km no perimetro urbano, sendo que em
resposta ao questionario o representante daALL informa que* “afaixade dominio é variavel, ndo sendo
possivel definir um Unico valor paratoda a extensdo de malha ferroviaria dentro do municipio de Passo
Fundo”. Segundo o mesmo representante, por ela séo transportados, com origem em Passo Fundo: soja,
farelo etrigo; com destino Passo Fundo: d cool anidro, lcool hidratado, gasolina, 6leo diesdl, gases combus-
tiveisliquefeitos, milho, adubos-fertilizantes, p6 de calcario paralavoura, areiae cimento. A empresatam-
bém informou que “n&o ha no mercado oferta de seguro passivel de cobertura envolvendo as ocupagdes
humanas com fins habitacionai s assentadas rente aos trilhos. Ressaltamos, entretanto, que aAL L possui 0s
Seguros existentes e necessarios para a seguranca da operacdo ferroviaria’.

programas de regularizacéo fundiéria e de habitagéo de interesse social, para atender populacdes de baixa renda, segundo politicas publicas a
serem definidas pelo Ministério das Cidades, cuja implementacdo ficara a cargo da Caixa Econdmica Federal” . A previsdo indicada esta no
artigo 17 da MP.

“ Ver: “Ministério das Cidades prioriza habitagdo para baixa renda’ e “Regularizacéo Fundidria em iméveis de propriedade da RFFSA: uma agéo
conjunta e integrada do Ministério das Cidades com diversos parceiros’. Disponivel em www.cidades.gov.br. Acesso em 15 mar 2005. Na
mesma diregéo foi a afirmacdo feita pelo Ministro das Cidades, Olivio Dutra, em audiéncia com o grupo de estudos realizada em Passo Fundo
no dia 28 de margo de 2005. Posicdo confirmada pela Medida Provisoria referida na nota anterior.

3 2 “ Resposta oferecida pela América Latina Logistica, por meio de seu representante da Geréncia de Relagdes Corporativas e Patrimoénio, Pedro
de Franco, por correio eletrénico em 5 de abril de 2005.
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54. A ALL, empresa concessiondria, em resposta as questdes formuladas sobre sua avaliacéo da situacdo de
ocupacdo da area proxima aos trilhos manifesta o seguinte:

O grave problema da existéncia de tantas ocupagdes irregulares em area de risco € muito
antigo, heranca dessa concessionéria da época da RFFSA, sendo, sem divida, um problema
sdcio-econdmico crénico resultado da exclusdo socia infelizmente vigente no pais, que faz
com que centenas de pessoas tenham de procurar um lugar paramorar, sem qual quer auxilio do
Poder responsavel pela incluséo da vida dessas familias na esfera da dignidade.
Desesperancosas, véem no beira trilho um lugar onde ninguém ira incomodé-los, pois area
geralmente vasta e, na visdo dessas pessoas carentes, sem dono. E basta apenas uma familia
fincar raizes e moradia no beira trilho, que dezenas irdo seguir seus passos, pois o direito a
moradiafoi tolhido hd muito destes cidad&os.*

55. A empresa reconhece a situag&o de exclusdo social e segregacéo espacial na qual se encontram 0s mora-
dores do beira trilho. Afirma também que é uma “empresa socialmente responsavel” # e que desenvolve
projetos de desenvolvimento socia e cultural e de educagdo da populagédo sobre seguranca ferroviaria e
outros aspectos. Todavia, segundo os moradores ouvidos neste estudo, praticamente ndo tem sido desenvol-
vido qualquer trabalho social com eles pelaALL, visto que 94% dos moradores ouvidos, em resposta a
guest&o que pretendia saber se aempresa AL L tem algum programal/acéo junto a comunidade que ocupa o
beiratrilho disseram ndo haver trabalho social daALL.

56. Considerando o debate sobre a possibilidade de transferir os trilhos, operacéo que ja ocorreu na década de
1970, quando foram retirados os trilhos do centro da cidade, é relevante ainda registrar a informagéo
fornecidapelaALL em resposta ao questionario quando disse que “um quildmetro de trilhos instalado tem
custo por voltade um milhédo dereais’.

57. Em suma, pode-se dizer que existem éreas ndo operacionais, de propriedade da RFFSA em liquidagéo que
poderdo ser disponibilizadas para programas de regul arizagdo fundiaria, segundo o Ministério das Cidades.
Além disso, ha disposicao da empresa para colaborar no enfrentamento do problema, mesmo que nédo
especifique aforma como pretende colaborar.

3.2 Ocupacdes nas proximidades da ferrovia

58. As ocupaces habitacionais formadas por populagdes de baixissima renda nas areas urbanas das ferrovias
constituem um complexo problema social que atinge praticamente toda a malhaferroviéria brasileira. Os
casos mais embleméti cos sdo 0s assentamentos humanos urbanos fixados nafaixa de dominio junto aarea
operacional considerados de alto risco, umavez que as casas estao construidas numafaixa perigosamente
préximas da via permanente dos trilhos®.

59. A situagdo de Passo Fundo €, portanto, mais uma das muitas espal hadas por cidades galichas e de todo o
Pais. Por um conjunto de fatores de exclusdo social, ha mais de trés décadas ocorre um intenso e continu-
ado processo de ocupagdo habitacional das &reas muito proximas ao leito da rede ferroviaria que cruza o
perimetro urbano passofundense, notadamente, nos bairros/vilasValinhos, VeraCruz, Victor Issler, Primei-

“ 1dem. Ibidem.
“ InformagBes sobre responsabilidade social das empresas a luz do Global Compact ver www.ethos.org.br

% A Faixa de dominio da ferrovia é aquela extensdo de terra (classificada como &rea de risco) que separa os trilhos dos terrenos paralelos, com
a finalidade de néo trazer riscos ao tréfego e a populagdo lindeira. Faixa de dominio (faixa da estrada) € uma “faixa de terreno de pequena
largura em relagdo ao comprimento, em que se localizam as vias férreas e demais instalacdes da ferrovia, inclusive os acréscimos necessarios’.
(In: Glossério de Termos Ferroviarios. Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT). Disponivel em www.dnit.gov.br.
Acesso em 15 mar. 2005. A faixa de dominio da RFFSA, conforme estudo do engenheiro civil, Edeson Luiz Scandolara, “genericamente, varia
de 40 metros a 125 metros. A faixa de dominio tera a largura minima limitada pela distancia de 10 metros, contada a partir dos pés de aterro
ou da crista dos cortes, para cada um dos lados e nunca sera inferior a 30 metros, diz consagrada norma ferroviaria’. (Ver laudo pericial nos 3 3
autos do processo n° 21193003486 fls. 366 e 369).
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ro Centenério, Cruzeiro, S8o L uis Gonzaga, VilaNova—sem contar aocupagdo daantigalinhadostrilhos,
constituindo o que € hoje a Avenida Sete de Setembro, que ndo foi objeto deste estudo. Nestes locais,
embora existam assentamentos habitacionais irregulares construidos nos espagos n&o operacionais, pode-
se constatar que a grande maioria das ocupagdes concentra-se nas areas operacionais vinculadas a admi-
nistragdo ferroviéria da concessionaria ALL e muito préximas aos trilhos. Uma contagem rapida* apon-
tou aexisténciade 1.086 domicilios erguidas nas &reas proximas ao leito daferrovia que cruzao perimetro
urbano da cidade. Observe-se que 0 processo de ocupagdo dessas &reas deu-se, entre outros motivos,
também, em vista de jamais terem sido erguidas as chamadas cercas da ferrovia — cercado que separa a
faixa de dominio daferrovia dos terrenos marginais, estradas e outras propriedades.

Stuacéo
Bairro Valinhos

60. Procurando saber sobre o tempo de moradia, ao serem entrevistados (questdo 1.3: “hé quanto tempo a
familiamoranaéreadebeiratrilho?’), os moradores, considerando aamostragem, responderam o seguinte:
11% moram no local de 20 a mais de 30 anos; 25% de 10 a 20 anos; 19% de 5 a 10 anos; 11% deum a5
anos; e 20% a menos de um ano. Ao se perguntar se a familia j& morou em outra cidade além de Passo
Fundo (questéo 1.5), 29% disseram ter residido em outracidade e 71% dizem ser de Passo Fundo. Quando
perguntadas se, enquanto residiu em Passo Fundo, sempre morou no beira trilho (questéo 1.4), dos cem
domicilios, 44% responderam sim e 56% disseram n&o, o que praticamente metade dos moradores consti-
tuiram-se como cidaddos passofundenses no beira trilho e que a maioria absoluta deles (71%) séo
passof undenses de origem.

% Contagem rapida é uma metodologia de coleta de dados utilizada pelo IBGE para indicar aproximadamente o nimero de domicilios com

limites o mais identificaveis possivel, delimitando e registrando o nimero de domicilios particulares em cada setor urbano. O exercicio

3 metodoldgico foi realizado pela coordenacéo do estudo em conjunto com um Diretor do Escritério do IBGE Passo Fundo nos dias 22 e 23
de margo de 2005. Observe-se que domicilio € uma unidade habitacional construida que pode ter uma ou mais familias residentes.
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61. A fimdeaferir as condi¢des de moradia (adensamento) e condigdes dos domicilios, levantou-se 0s seguin-
tes dados. O grupo familiar mostra-se da seguinte maneira: 59% tem de 3 a 6 pessoas morando juntas sob
0 mesmo teto; 23% tem até duas; e 18 % tem de 7 a 10 pessoas. Segundo os entrevistados (questéo 2.1.2),
51% das pessoas residentes no domicilio sdo masculinos e 49% femininas. Do universo entrevistado (ques-
téo 2.1.5): 90% disseram haver apenas uma familia no domicilio, 9% disseram ter duas familias e 1% trés
familias. Todos os entrevistados (questéo 2.2.2) disseram destinar o domicilio exclusivamente paramoradia
—mesmo gue Visual mente possam ser identificadas pequenas iniciativas de atividade comercial contiguas
aos locais destinados a moradia. Perguntados sobre o nimero de cdmodos/pegas do domicilio para fins
residenciais (questéo 2.2.1), em seu entendimento, os entrevistados dizem: 30% ter mais de quatro; 26%
trés; 20% quatro; 18% dois e 6% um. Quando perguntados sobre o nimero de comodos destinados a
dormitério (questéo 2.2.3), 37% disseram ter um; 34% dois; 18% trés; 6% quatro e 5% que ndo ha comaodos
especificos paratal. Segundo os entrevistados (questéo 2.2.4) amaioria utiliza material misto (alvenariae
madeira para a construcéo: 4% dizem utilizar comprensado e 5% dizem ter piso de ch&o batido). Sobre o
estado de conservagdo do domicilio (questdo 2.2.5), a avaliagdo dos/as moradores/as informa que, para
46% é regular; 20% é péssimo; 20% € bom e 14% precario. Segundo os entrevistados (questéo 2.2.6): 33%
fizeram melhoriano domicilio e 67% n&o. Os moradores entrevistados consideram (questéo 2.2.7) o domi-
cilio como proéprio (60%); cedido (10%); alugado (4%) e em outra situagdo diferente das anteriores e ndo
especificada (26%). Perguntados se no domicilio ha banheiro (questéo 2.2.13): 71% disseram ter e 29%
nao ter.

62. Aspectos sociais foram levantados e indicam a seguinte situagcdo. O levantamento mostra que a renda
familiar (questdo 5.4) dos entrevistados é baixa, ja que 57% das familias tém renda familiar de até R$
420,00; 25% até R$ 260,00; 3% até R$ 100,00; 8% sem renda; 16% até R$ 560,00; 9% até 720,00; 6% até
R$ 1 mil e4 % acimade R$ 1 mil. Sobre aorigem darendafamiliar dapessoaresponsavel financeiramente
pelafamilia (questdo5.5), 32% disseram vir de emprego formal; 15% detrabalho informal; 14% de aposen-
tadoria; 12% de trabal ho autdnomo; 3% de seguro desemprego e 24% de outra fonte diferente das anteri-
ormente especificadas. Perguntada se recebe assisténcia (questdo 4.1): 41% dos entrevistados respondeu
gue sim e 59% que ndo. Sobre a participacdo da familia em alguma organizacdo de lazer, convivéncia ou
religiosa (questéo 4.2): 34% respondeu que participa e 66% que ndo participa. Ao serem perguntados sobre
se alguma pessoa da familia participa de organizagdes especificas (questéo 4.3), 10% respondeu que par-
ticipa de reunides da Associacdo de Moradores; 2% do Centro Comunitério e 46% de algum outro tipo de
organizacdo, sendo que 42% responderam ndo participar de qualquer tipo de reunido. Com interesse de
saber se as familias entrevistadas participam de alguma organizagéo coletiva de reivindicagdo de moradia
(questéo 4.4), 5% disse participar e 95% disse ndo participar. Dos entrevistados (questéo 4.8), 12% disse-
ram haver cobranca de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e 88% disseram n&o haver.

63. Percebe-se que a ocupacao deu-se em razdo da auséncia de condicdes para viabilizar moradia adequada—
0 que pode ser completado pela falta de politicas e programas de atendimento das demandas deste tipo de
populacdo. Considerando que aocupagdo ocorre deformaindividual, ndo havendo registro de organizacéo
social ou politica paratal, também ndo haregistro deretiradafor¢ada. O que se nota € uma conivénciados
gestores publicos" ao longo do tempo, j& que as administragtes publicas foram oferecendo servicos publi-
cos, taiscomo &gua, energiael étricaetelefonia, emboraum niimero significativo defamilias, que ocuparam
a area mais recentemente, ndo estejam contempladas, atendidas, pela prestacdo desses servicos publicos.
Ao serem perguntados sobre as condic¢des de acesso a infra-estrutura e destino do lixo (questdes 2.2.8,
2.2.14), constatou-se que, na amostragem entrevistada: 88 possuem instalagdo de energia elétrica, 91 tém
acesso aaguaencanadae em 80 o lixo doméstico é destinado para coletado sistema publico de recolhimen-
to (muitos desses, também, indicaram queimar, enterrar o lixo). Mas, hadomicilios nos quaisfaltam quais-
quer desses servicos, pois 6% dos entrevistados disseram estar carentes de redes de iluminac&o publica,
&gua, coletadelixo, aém de outros servigos publicos.

47 Ha copias de documentos referidas pelos moradores aos pesquisadores que indicam que o gestor publico municipal chegou a conceder 35
autorizagBes de ocupacdo de areas pertencente ao leito de ruas e parte a RFFSA, datadas do ano de 1987/1988.



CDHPF — Estudo de Caso Beira Trilho Passo Fundo

3.3 Demanda judicial

64. O problema habitacional do beiratrilho tem pronunciamento do Poder Judiciario em primeira e segunda
instancia. A iniciativado litigio é da Rede Ferroviéria Federal que, logo apéster sido incluidano Programa
Nacional de Desestatizacéo (PND), em 1992, gjuizou, em 11 de margo de 1993, uma agéo de reintegracéo
de posse contra quinhentas familias ocupantes da faixa operacional daferroviaentre os bairros Valinhos e
Vera Cruz. Observe-se que os moradores agiram em sua defesa mediante representagcdo voluntéria de
advogados e politicoslocais®.

65. AAcao Judicid foi distribuidaparaaPrimeiraVaraCivel daComarcade Passo Fundo sob o n® 21193003486.
O pedido dereintegracéo de possefoi julgado improcedente pelo juiz de direito titular daPrimeiraVara, Luis
Christiano Enger Aires gue assim se pronunciou na sentenca:

Decido. [...] E é com os olhos postos nessa nova realidade que pretendo justificar a presente
decisdo, ndo me pautando pelo papel destinado ao Poder Judiciério pelo agonizante modelo
liberal, mas, pelo contrério, buscando demonstrar a necessidade de atuar como canal garanti-
dor e reconhecedor de novos direitos, decorrentes da progressao continua darealidade social

edaexpansdo dacidadania. [...] Trata-se, portanto, de eleger qual dosinteressesem jogo deve
ser preservado: o direito de posse e propriedade da autora e sua legitima preocupagéo com a
seguranca dos réus ou o direito de moradia destes, donde extraem alguma dignidade, mesmo
sob o constante risco de serem envolvidos por algum acidente. E ndo tenho dividaem, nessas
circunstancias, privilegiar o direito de moradia dos réus, tendo em vista que 0s principios
reconhecidos na Constitui¢go da Republicaimpedem que, nacolisdo entre o direito patrimonial

daautoraeo direito fundamental adignidade humanados réus—agui representado pelo direito
amoradia—, sgjaeste sacrificado emfavor daquele. [ ...] Por fim, muito menos se apresentacomo
proporcional (em sentido estrito) em relacdo ao 6nus imposto aos requeridos e o beneficio
almejado, ja que reintegrar a autora na posse dos imoveis far-se-4 tébua rasa do direito de
moradiae do principio dadignidade humana, razéo pelaqual tenho que ndo sejustifica. Dessa
forma, implicando areintegracdo da posse da autora naimediata e flagrante desconsideracéo
pela propria humanidade dos requeridos, deve o pedido ser rgjeitado. [...] 1sso posto, JULGO
IMPROCEDENTE o pedido e CONDENO a autora ao pagamento das custas processuais e
honoré&riosadvocaticios]...]. Publique-se. Registre-se. Intime-se. Passo Fundo, 03 de setembro
de2001.#

66. Assim como hasentenca, durantetodo o desenvolvimento do processo, ojuiz titular atuou com umaposicao
inovadora e progressista, sob a 6tica dos direitos humanos, considerando questdes sociais e econémicas,
demonstrando um diferencial ao dar conta desse tipo de conflito judicial, sem estar preso a uma técnica
excessivamenteformalistaeritualista, do ponto de vista processual, e sendo capaz de agregar elementos de
natureza econdmica, politica e socioldgica, buscando incessantemente uma forma de resolver o caso por
viasalternativas e complementares ajudicial. Desprendeu-se datécnicaexclusivamente formal e exegética,
parater um papel processual ativo. Assim, aliés, no dizer de Celso Fernandes Campilongo:

Ojuiz passaaintegrar o circuito de negociacado politica. Garantir as politicas publicas, impedir
0 desvirtuamento privatista das agdes, enfrentar o processo de desinstitucionalizacgo dos
conflitos—apenas paraarrolar algumas hipéteses de trabal ho — significaatribuir ao magistrado
umafuncao ativano processo de afirmagéo da cidadania com aescolhade valores e aplicacéo
de modelos de justica substantiva.*®

“ Nesta agdo judicial, entre os defensores das familias atuaram voluntariamente os advogados Ipojucan Demétrius Vecchi; Julio F. Caetano
Ramos, além dos advogados Marcos M. Pires de Oliveira e Marcos Alberto Colussi; entre outros defensores. As intermediagOes para a defesa
foram feitas pelo entdo vereador Neri Gomes.

% Acéo de Reintegracdo de Posse n° 21193003486. Primeira Vara Civel da Comarca de Passo Fundo. Sentenca prolatada pelo juiz de direito Luis
Christiano Enger Aires, em 03 de setembro de 2001.
36 % CAMPILONGO, C. F. Os desafios do judiciério: um enquadramento tedrico. In. FARIA, J. E. F. (org). Direitos humanos, direitos sociais e
justica. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 49.
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Passada a fase de primeira instancia, em seguida, dada a possibilidade do exercicio recursal, os autos do
processo foram remetidos ao Tribunal de Justi¢ado Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), sendo distribuido
para a 20® Camara Civel, através da Apelacéo Civel n® 70004800553 em 5 de agosto de 2002. O Tribunal
julgou em 10 de novembro de 2004, sendo que o Acorddo foi publicado em 27 de dezembro de 2004,
confirmando, por unanimidade, aimprocedéncia do pedido de reintegracéo, nostermos a seguir:

Acdo de reintegracdo de posse julgada improcedente. Situag&o de fato que mostra que as
familias que ocupam a &rea objeto da agdo, ali estédo hd muito tempo (décadas). Ausentes as
condigdes previstasno art. 927 do CPC. Terreno pertencente aredeferroviériafederal. Embora
improcedente a acdo, inexiste direito a prescri¢ao aquisitiva pleiteada pel os requeridos a teor
doDec. lei 9.760/46 elei 6.428/77.]...] Unanime*

N&o obstante, até entdo, o pedido judicia de reintegragdo de posse tenha resultado improcedente, ndo
houve qualquer encaminhamento que atendesse as recomendagdes contidas no processo, particularmente
no sentido de promover poaliticas publicas capazes de resolver o problema, como deixabem claro adecisdo
deprimeirainstancia.

3.4 Violacgdes dos Direitos Humanos

69.

70.

Todos os direitos humanos, conforme declarou o Programa de Ac¢éo de Viena (1993), “sdo universais,
indivisiveis e interdependentes e estéo relacionados entre si. A comunidade internacional deve tratar os
direitos humanos de maneira global e de maneirajusta e eqtiitativa, em pé de igualdade e dando atodos o
mesmo peso”, que “a democracia, 0 desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais sGo conceitos interdependentes que se reforcam mutuamente” e que “deve ser dada grande
importancia a promogao e protegdo dos direitos humanos das pessoas pertencentes a grupos que passaram
aser vulneraveis’s?. Neste sentido, a situacéo das pessoas ocupantes da faixa do beiratrilho encontram-se
em situacdo caracteristica de violagdo dos seus direitos humanos, particularmente do direito humano a
moradia adequada.

Além do direito humano a moradia adequada, lendo a situagdo na perspectiva da indivisibilidade e
interdependénciados direitos humanos, pode-se dizer que os moradores do beiratrilho encontram-se numa
situagdo tipicade violagdo, com véarios dos direitos se ndo violados, ab menos em iminéncia de violagcao™.
Afinal, como diz Ant6nio Augusto Cancado Trindade:

A denegacdo ou violagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, materiaizada, e.g., na
pobreza extrema, af eta os seres humanos em todas as esferas de suas vidas (inclusive acivil e
politica), revelando, assim de modo marcante ainter-relacdo ou indivisibilidade de seusdirei-
tos. [...]. Em definitivo todos experimentamos aindivisibilidade dos direitos humanos no quo-
tidiano de nossas vidas: é esta a realidade inescapéavel. JA ndo ha lugar para
compartimentalizacGes, impde-se uma visdo integrada de todos os direitos humanos.>

5 Apelagdo Civel n° 70004800553. Vigésima Camara Civel, TIRS. Relator Desembargador Rubem Duarte. Julgado em 10/11/2004. Na Ultima
movimentagdo processua realizada pela 20* Camara Civel do TJRS, em 03/02/2005, consta que aos autos do recurso a parte autora (RFFSA)
juntou Embargos de Declaragdo. Mais informagOes processuais podem ser consultadas na pagina virtual do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul (TJRS). Disponivel em www.tj.rs.gov.br.

%2 ONU. Declaragao e Programa de Agao de Viena. Doc. A/CONE 157/23. Respectivamente, art. 5% 8° e 24. Cf. também, entre outros, os
artigos 14 a 23 e 25.

% N&o ha prioridade ou contradi¢éo entre os tantos direitos humanos, os quais, no maximo, didaticamente, podem ser classificados por
categorias de natureza civil, politica, econdmica, social e cultural, mas sem prejuizo das incontestaveis caracteristicas dos direitos humanos,
reconhecidas como universalisade, interdependéncia, indivisibilidade. Ver: COLET, J.; SILVA, G J. O. da. Direitos humanos econdémicos,
sociais e culturais: sistema global de protegé@o dos direitos humanos. In: CARBONARI, P. C.; KUJAWA, H. A (orgs.) (2004). Op. Cit., pp. 173-
192.

% TRINDADE, A A C. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997, vol. I, p. 379.

S
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Stuacao
Bairro Valinhos

71. O aertadeLouis-Edmond Pettit e Patrice M eyer-Bisch também nos gjuda a compreender melhor asituagéo:

A indivisibilidade do objeto deve ser entendida, em primeiro lugar, atravésdaespiral deviola-
¢Oes, o circulo vicioso deinseguranca. Negar o direito amoradialevaaincapacidade formal e
prética de desfrutar damaioriados direitos civis e também, pelo menos, de procurar trabal ho,
mandar ofilho paraaescolaevivenciar rel agdes familiares harmoni cas. Uma pessoa desabrigada
afastaasoutras, e umafamiliasem-teto € motivo aindamaior dereprovacéo|...]. A exclusdo vé-
se reforgada pela discriminacéo arbitraria entre as categorias de direitos humanos.*

72. Note-se que a contrapartida do direito é um dever, neste caso um dever do Estado como ente publico,
particularmente o Poder Executivo, nas suas trés esferas administrativas (Municipio, Estado e Unido) que
éresponsavel pelagarantiade respeito, protegdo, promogéo e realizagdo dos direitos fundamentais sociais,
entre os quais esta o direito humano a moradia adequada. O recurso principal paratal é o desenvolvimento
de politicas publicas, através de programas e acOes capazes de dar conta de enfrentar a situagdo. A Decla
racdo e o Programa de Ac¢do de Viena (1993) é mais uma vez explicita neste sentido ao dizer que: “os
Estados tém o dever, sgjam quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais, de promover e
proteger todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais’ 6. No inicio do mesmo documento, ficou
declarado solenemente que: “aConferénciaMundial de Direitos Humanos reafirmao solene compromisso
de todos os Estados de cumprir suas obrigacfes de promover o respeito universal, assim como a observan-
ciae protecdo de todos os direitos humanos e das liberdades fundamentai s de todos, em conformidade com
a Carta das Nagdes Unidas, outros relativos aos direitos humanos e o direito internacional. O carater
universal desses direitos e liberdades ndo admite dividas’>”. A mesma Conferéncia proclamou que: “reco-
nhece a importante func&o que cumprem as organizaces ndo-governamentais na promogéo de todos 0s
direitos humanos e nas atividades humanitérias (...) aprecia a contribuicdo dessas organi zagles que acres-
centam ao interesse publico nas questdes de direitos humanos, nas atividades de educagdo, capacitacdo e
investigagcdo nesse campo e a promogao e protecdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais’ .

% PETTIT, L-E.; MEYER-BISCH, P. Direitos Humanos e pobreza extrema. In: SYMONIDES, J (org.). Direitos Humanos: novas dimensdes
e desafios. Trad. L. Torres. Brasilia: Unesco Brasil/SEDH, 2003, p. 210 ss.

% ONU. Declaragao e Plano de Acdo de Viena. 1993. Doc. A/CONE 157/23. Parégrafo 5°

38 5 |dem. Parégrafo 1°.
% |dem. Paragrafo 38.
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73. Percorrendo as &reas proximas avia permanente daferrovia, nota-se que muitas familias foram avangando
e erguendo inadequadamente suas casas. Num primeiro momento, tem-se a impresséo de que para 0s
moradores, em certamedida, ndo assustamais o perigo representado pelo comboio de trem que passamuito
préximo dos domicilios. Nem mesmo os estridentes ruidos dos vagdes parecem incomodar e o sinal dado
pel aslocomotivas aproximando-se avisa as criancas que tranguiilamente estdo entre ostrilhos transitando e
brincando da necessidade de deixar livre o leito daferrovia. No entanto, a aparente tranquiilidade do local
ndo esconde o perigo para vida dos moradores, visto que ha iminente risco de gravissimos acidentes.
Impressdes dessa visivel realidade foram anotadas, também, pelo juiz de direito Eugénio Facchini Neto,
aposter realizado umainspecdo judicia ao longo dostrilhos. Segundo ele:

Pode-se perceber que se contam as centenas as familias que construiram suas casinhas (algu-
mas sao simples choupanas improvisadas, a maioria € de madeira, mas algumas sdo até de
tijolos) ao longo daferrovia, dentro da érea de dominio da RFFSA; e a pequenadistanciados
trilhos. Em alguns pontos da ferrovia hd uma grande concentracéo de casas e de pessoas a
poucos metros dos trilhos. Muitas pessoas — e até criancas— transitam pel os trilhos. E eviden-
te que € extremamente perigosa a localizacdo daquelas casas, posto que em caso de acidente
com alguma composi ¢éo férrea, fatalmente varias casas serdo atingidas. Naeventualidade de
ocorrer algum acidente com um comboio de combustivel nolocal, atragédiaseracerta, jaque
em alguns pontos centenas seriam necessariamente atingidas, em face de proximidade das
casas em relacdo aos trilhos.®

74. Os riscos de acidentes aumentam em raz&o do mau estado de manutencéo daferrovia. Em muitos trechos
densamente povoados a beira daviaférrea, ainfraestruturaferroviaria esta em estado precario de conser-
vagdo, ja que parece ndo ter havido a devidareforma e manutencdo. Durante esta pesquisa, ao percorrer o
leito da ferrovia no perimetro urbano de Passo Fundo, constatou-se precariedade e desleixo em muitos
locais, notadamente, a falta ou podridéo dos dormentes de madeira e a auséncia de prego de linha ou de
tiref@o que fixam os trilhos nos dormentes de madeira, bem como ainexisténcia ou pouca quantidade de
brita nos trilhos; além da vegetacdo grande e ata existente em muitas extensdes das areas operacionais e
nao operacionais®.

75. Valendo-se ainda daquilo que consta nos autos do processo judicial, calha mencionar aavaliagcdo do perito
Edeson Luiz Scandolara a respeito daquilo que percebeu quanto ao estado das areas urbanas ocupadas ao
longo daferrovia

Em derradeiro, ha que dizer que quadro mostrado ao perito judicial, durante os trabalhos
periciais é dantesco e cadtico. Ao longo dos trechos vistoriados observou-se uma cépia
grotesca da sociedade ideal em que pensamos viver; essa sociedade tem uma dinamica seme-
Ihante com umaindustria peculiar de grilagem, parcelamento de solo urbano, comprae venda
de solo parcelado, titulos de ocupagéo e posses singularissimos, etc. N&o faltam aimplantacéo
de estabel ecimentos comerciais com compra e venda de alimentos, materiais de construcao,
sucatas e até semoventes, etc. Também observou-se a existéncias de canchas de bocha, tem-
plos religiosos de diferentes crencas e edificagdes de todo tipo, formadas de diferentes tipos
demateriais e de todos os estilos arquitetonicos (ecl ético, ‘kitsch’, espontaneo, popular, etc.).
[...] Ao longo dos trechos vistoriados observou-se aretirada das britas formadoras do lastro;
escavacOes detodo otipo, terraplenagem efeiturade patamares em taludes e cortes vitais para
aseguranca, estabilidade e trafegabilidade dos comboios ferroviarios; langamento de detritos,
lixo, sucatas de toda ordem e disposi¢do de efluentes de latrinas banheiros e cozinhas junto
aos elementos construtivos da via férrea; destruicdo de obras de arte ferroviarias, marcos de

% Consultar despacho lavrado pelo juiz de direito Eugénio Facchini Neto nos autos processuais da agéo de reintegracdo de posse n° 21193003486,
o qual, posteriormente, foi protocolado como apelacéo civel n® 70004800553. TJRS. fl. 131.

& A CDHPF encaminhou oficio a ALL em 15/03/2005 solicitando providéncias na restauracdo e manutengéo das areas e equipamentos 39
operacionais da via férrea
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sinalizagdo, marcos de quilometragem, postes telegréficos; descarga de aguas pluviais do
sistemavidrio urbano no leito ferroviario; plantagcbes de hortigrangeiros emtaludesjunto avia
férrea; passagens para pedestres em locai s perigosos e completamente fora das normas ferro-
vidrias, prejudicando amarcha das composi¢des, segurancaevisibilidade[...].5

76. Com certeza, 0 cendrio encontrado nos trechos povoados daferrovia é formado tanto pela agdo dos mora-
dores, como, especialmente, pel o deterioramento provocado pel o desleixo e descaso dos responsaveis (pu-
blicos e privados) pelo setor ferroviario. Nao ha como deixar de trazer, novamente, el ementos da decisio
judicia em primeirainstanciaquando o juiz dedireito Luis Christiano Enger Airesdiz que:

N&o se esqueca, de outra banda, que varias hipdteses dentre as levantadas pel o perito podem
ser debitadas tanto aos requeridos como a prépria municipalidade — que implantou e ndo
vistoria as obras vidrias — e mesmo a autora, que jamais providenciou qualquer forma de
fiscalizag@o e de protecéo das areas ainda néo habitadas, contribuindo pela sua omissdo com
aproliferacéo das ocupacdes. Agora, considerar quetal risco € motivo suficiente paraadmitir
areintegracdo postulada, configura conclusdo tampouco aceitavel nas circunstancias. Com
efeito, ja disse que nas &reas cuja reintegracdo pretende a autora encontram-se hoje mais de
500 familias, de variados extratos sociais, mas basicamente humildes, constituidas por traba-
Ihadores de baixarenda e seusfamiliares, os quais, retirados dali ndo encontrariam condi¢es
de reinstalar-se em local algum. Aos requeridos certamente n&o foi oferecida alguma opcéo
viével, impondo-lhes a condicéo econdmica e as dificuldades da vida assentassem ali suas
moradias, 0 que demonstraapenas que a necessi dade ndo conhece limites, ndo sendo razoavel
submeté-los ao despejo eaumavidade horrores, que o futuro certamente lhesreservaria, para
devolver as éreas a autora. ®

77. Ouvidos por este estudo (em amostragem ja referida), os/as moradores/as assim se pronunciam sobre
questBes relativas ao direito e suaviolagdo. Perguntados sobre a existéncia do direito a moradia adequada
(questéo 4.7): 98% responderam positivamente e 2% negativamente. Por suas palavras assim o definem:
“Mesmo que as pessoas N30 possuam bens elas tém o direito” (entrevista 69). “ E bom a gente morar num
terreno sozinho. Ter s o canto da gente” (entrevista 70). “ Achamos que temos direito, mas ndo € como a
gente quer” (entrevista 71). “ Cada um deve ter a sua casa, mesmo que pequena, mas da gente. Um lugar
guefosselegal, quetivesse tudo que fosse da gente” (entrevista63). “ Se unstém direito, todos tém direito
amoradia. E ter uma casa diferente, decente e um terreno” (Entrevista 59). “O direito deveria ser para
todos’ (entrevista 46). “ Porgue acho que cada ser humano tem de ter o seu lugar. Direito de viver melhor,
de subir navida’ (entrevista 62). “Porque ha necessidades’ (entrevista 18). “Porque todos sdo iguais’
(entrevista 25). “Por respeito as pessoas’ (entrevista 22). “Acho que devia existir porque todo cidadéo
brasileiro tem de ter possibilidade de ter uma casinha’ (entrevista 40). “Ter um lugar bom para estar”
(entrevista 51). “Para criar os filhos precisa de condi¢es melhores’ (entrevista 54). “Ninguém merece
morar em casa que néo possa criar seus filhos e filhas’ (entrevista 57). “Um lugar decente pra viver, ndo
precisa de conforto” (entrevista 34). “E uma questdo dejustica’ (entrevista 50). “ Todos 0s que moram no
beiratrilho tém o sonho de ter sua casa com estrutura’ (entrevista 11).

78. Os/as moradores/as também manifestaram sua opini&o sobre a obrigagdo dos érgdos publicos (governo
municipal, estadual efederal) oferecer condi¢des paraque possam ter acesso a moradiaadequada (questéo
4.9) dizendo que sim em 93% das respostas e ndo em 7% del as. Respondendo aos motivos paratal assim
se pronunciaram:; “Pelas nossas |eis todo mundo tem direito, direito ater umacasa, por exemplo, aquela
gue os politicos possam ajudar ater” (entrevista 58). “S6 com ajuda do prefeito” (entrevista 72). “Os
governantes tém o dever de dar moradia adequada’ (entrevista 49). “O poder tem o dever de gjudar a

40 & Ver laudo pericial nos autos processuais de n° 21193003486, fl. 365.
8 Cf. sentenca do juiz de direito Luis Christiano Enger Aires nos autos processuais de n° 21193003486. fls. 452-499
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populacdo” (entrevista4?2). “Direito existe, mas ndo é aplicado; apoliticagem ndo deixa’ (entrevista31).
Perguntados se estéo registrados em algum cadastro da Secretaria Municipal de Habitacdo de Passo
Fundo (questdo 4.10): 31% responderam que sim e 69% que ndo. Ademais, perguntados se sabem da
existénciade processo judicial que pede asaida das familias do beiratrilho (questdo 4.11): 41% disseram
que sim e 59% que n&o.

Stuacéo
Bairro Victor Isser

79. Pode-se notar que os/as moradores/as tém plena consciéncia de que a moradia € um direito e que é dever
do poder publico garantir-lhe 0 acesso atal direito. N&o tém clara a consciéncia da situagdo de violag&o.
Mas, indiretamente, pelaconsciénciado direito, indicam, pelo caminho da compreensdo da necessidade, a
possibilidade de enfrentamento da situagdo como uma questdo de direitos humanos.

41
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MAPA DA CIDADE DE PASSO FUNDO — Em realce os trilhos.



S5 a alegria de alguns compreenderem bastara
Porque tudo aconteceu para que eles compreendessem...

(Vinicius de Moraes. Acontecimento)

4.ANALISESE PERSPECTIVAS

4.1 Lugar das politicas publicas habitacionais

80.

81.

82.

83.

Um dos caminhos paraassegurar o exercicio e efetividade dos direitos fundamentais sociais é aelaboragéo
e implementagdo integrada de diversas politicas publicas pel as trés esferas de governo (federal, estadua e
municipal), que, necessariamente, devem ser acompanhadas e monitoradas democraticamente pel os diver-
sos setores da sociedade civil. Nessa linha — garantida a ampla participac&o social —, a concretizagdo do
direito amoradia adequada constitui responsabilidade compartilhada da Uni&o, do Estado e do Municipio,
até porque ndo ha uma hierarquia de competéncias em matéria da provisdo habitacional, de acordo com a
Constituicdo Federal.

A acdo de todos os entes publicos, nas trés esferas deve resultar em politicas habitacionais setoriais e
também naintegracéo destas como as politicas de planejamento urbano e as demais politicas sociais. Este
esforco haveria de resultar na oferta de possibilidades concretas para eliminar ainadequacéo habitacional
e fundidria, a segregacdo espacia e a exclusdo social. Entdo, em raz&o da necesséria eficiéncia e eficacia
das acles publicas, cabe ao poder publico o dever de promover uma articulagdo transversal das politicas
habitacionais, urbanisticas e sociais. Nesse sentido, Angela de Arruda Camargo Amaral argumenta que:

A importanciadaarticul agéo das politicas sociais com as politi cas de habitagdo € um consen-
so construido nos dltimos anos, formulado pela observacéo que as agdes e projetos podem
ser potencializados, se comparados asiniciativasisoladas e pulverizadas que caracterizam o
poder publico. Além disso, quando articulados, tais projetos tém garantia maior namanuten-
¢ao de seus resultados. Outro argumento em favor de politicas integradas diz respeitos a
prépria natureza do problema da exclusdo social, que afeta a dimenséo da salide, da cultura,
do lazer, enfim do usufruto da cidade.®®

Importante também lembrar o que disseram Renato Cymbalista e Tomas Moreira. Eles indicam que a
conquistadamoradianéo envolve tdo-somente a of erta de uni dades habitacionais, mas sim um conjunto de
fatores: urbanizac&o, regularizacdo, infra-estrutura, qualidade de vida, proximidade das oportunidades de
trabalho e renda®.

Sem enfraquecer arespondabilidade comum das trés esferas do poder publico, é fundamental lembrar que,
primeiramente, aprincipal tarefapassapelo Municipio no que tange aformulacéo de politicas habitacionais,
urbanas e sociais articuladas. 1sso porque, ha uma maior proximidade das realidades e necessidades |o-
cais®™. Dessaforma, o Municipio tem afuncdo nuclear de coordenar e plangjar agdes diferentes e articula-
das, conforme as peculiaridades habitacionais e urbanas da comunidade local.

8 AMARAL, A.de A. C. Habitagdo: avaliacdo da politica municipal. Sdo Paulo: PolisyPUC-SP, 2002, p. 98.
& CYMBALISTA, R.;; MOREIRA, T. Habitagdo: Conselho Municipal. Sdo Paulo: Polis/lPUC-SP, 2002, p. 11.

% “Na esfera de governos locais que sdo germinadas as sementes que restabelecem as crencas na democracia, na justica, na igualdade social, na
ética politica e na participagéo cidada. Por esta sugestdo, tém-se que 0s municipios se apresentam como 0 espago mais representativo e
legitimo para a implementagdo de politicas publicas de respeito aos direitos humanos. A Constituicdo de 1988 estabeleceu uma nova
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84. A respeito do assunto, recorremos novamente & opini&o de Angela de Arruda Camargo Amaral quando se

85.

86.

refere ao ente municipal:

Assume um papel central na conducdo das politicas de habitagéo, inclusive quanto ao orga-
mento municipal, pois 0 aporte de recursos e o desenvolvimento de projetos e programas
contribuem para garantir seu peso na articulagdo com o Estado e Federacgo, e sdo indispen-
Saveis para compor 0S recursos e propostas que resolvam os problemas da moradia.®

Logo, por conhecer melhor a diversidade da demanda e as especificidades locais, impde-se que o Munici-
pio, por intermédio de um conjunto de programas e agdes, seja 0 primeiro a agir, fazendo, por exemplo, 0
plangjamento e a previsio da alocacdo de recursos suficientes para atender as necessidades sociais,
habitacionais e urbanisticas de acesso a terra urbanizada, com infra-estrutura e servicos publicos, bem
como de acesso aos programas habitacionais compativeis de com a(in)capacidade de pagamento da popu-
lacdo local. Isto Ihe permitird, inclusive, fazer movimentos a fim de que os demais entes federados sejam
chamados a colaborar na resolucéo dos problemas.

Todavia afaticidade denuncia que, historicamente, nem os entes municipais, nem o estadual e federal tém
tido a devidainiciativa administrativa e a maxima boa vontade politica para, firmando parcerias afim de
enfrentar os problemas de habitac&o nas cidades. Por conseqiiéncia 6bvia, o0 resultado acaba e continua
sendo ainexisténcia de politicas destinadas prioritariamente aquel as pessoas excluidas socialmente — des-
providas de espagos territoriais e domicilios apropriados — as quais, assim, véem-se forgadas a ocupar e
erguer sua moradia em areas de risco.

organizagdo politica no Brasil baseada no principio da descentralizagdo politica. Desta maneira, 0 municipio passou a ter 0 mesmo status
politico de qualquer outra unidade da Federagdo, passando a ter responsabilidade também sobre as condicoes oferecidas a sua populagéo. De
fato, o respeito aos direitos humanos orientado para o atendimento das demandas locais, tem como requisitos necessarios a descentralizagdo
da responsabilidade da gestéo de politicas publicas. Diante da Constituicéo, os Estados, cidades e municipios, tém a responsabilidade de
garantir que os direitos e as préticas internas correspondam ao mandato do Direito Internacional de protecdo e promogao os direitos
humanos. O poder municipal tem sido cada vez mais ressaltado pela comunidade internacional como componente estratégico para o
desenvolvimento de agBes que resultem em um efetivo respeito aos direitos da pessoa humana. O fortalecimento do papel do poder local para
enfrentar os problemas como a exclusdo social, torna-se um dos novos paradigmas de promogéo do desenvolvimento humano sustentavel.”
(VICARI, E.; GERSHON, D.; EXALTACAO, E. O papel dos municipios na garantia dos direitos humanos. Rio de Janeiro: IBAM.
Disponivel em www.ibam.org.br. Acesso em 26 abr. 2005).

s AMARAL, A.de A. C. (2002). Op. Cit. p. 102.
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87. O processo continuado de ocupagdes proximas ao beira trilho na cidade de Passo Fundo é um caso tipica-
mente ocasionado, entre outros motivos, pelainexisténcia de politicas publicas habitacionais integradas e
eficazes destinadas as populactes empobrecidas. Com razdo, trata-se de uma complexa problematica
habitacional que se arrasta ha mais de trinta anos, sem que os governos (municipal, estadual e federal)
conjuntamente consigam oferecer amplos e integrados programas e agdes para resolucdo do caso. 1sso
revela que as necessidades das familias que ocupam as proximidades do leito da ferrovia ndo tém sido
consideradas como prioritarias em termos de politicas publicas®’.

88. N&o existe um cadastramento atualizado das familias ocupantes do beiratrilho. Mesmo tendo cumprido o
gue determinou a acdo de reintegracdo de posse, quando o Poder Executivo Municipal, em audiéncia
judicial, feita na Camara Municipal de Vereadores, em 23 de julho de 1997, assumiu 0 compromisso de
realizar um cadastramento dos moradores|ocalizados ao longo do leito daferrovia (15 metros de cadalado
dos trilhos) e, em 1° de junho de 1998, juntou o cadastramento, explicando ser “levantamento por area
(identificadapelaruae bairro), espécie de edificacdo, bem como disténciadostrilhos e levantamento socio-
econdmico (de quase todas das familias), individualizado por &reas e passivel de umavisio total atravésde
um mapa do quadro geral elaborado pelos técnicos da Secretaria de Plangjamento” .

89. Por incrivel que possaparecer, aAdministracdo Municipal, naquelaoportunidade, ndo aproveitou o levanta-
mento paraplangar e construir com acomunidade um eficiente, amplo e integrado programa habitacional,
urbanistico e socia que pudesse ser aplicado junto a toda a extensdo da area ocupada do beira trilho.
Atua mente, pode-se dizer que aquel e cadastro, realizado ha sete anos, encontra-se total mente desatualizado,
sendo impossivel utiliza-10®. Note-se que o Municipio, naocasido do processo judicial pareceter selimitado
a0 cumprimento de uma exigénciaformal, sem dar conseqiiéncia politica ao assunto.

90. O governo municipa da gestéo atua criou a Secretaria Municipa de Habitagdo (SEHAB)™, mostrando
disposi¢éo paraatuar no campo da moradiacom maior consisténcia e prioridade. Todavia, percebe-se que
a SEHAB esta com sua estrutura técnica limitada, pois conta com reduzidos recursos humanos e infra-
estrutura deficitéria. A Secretaria ndo conta com um banco de dados confiavel e informatizado, capaz de
oferecer um diagnostico habitacional atualizado capaz de subsidiar aidentificacéo de problemase qualificar
a formulac&o de projetos capazes de responder as demandas da habitagdo com programas e agdes dos
0rgédos governamentais, ampliando, inclusive as condi¢fes para o controle socia pelas organizagdes da
sociedadecivil.

6 “QOs assentamentos precarios sdo também objeto de investimentos pela gestéo publica cotidiana: ela incorpora lentamente essas areas a
cidade, regularizando, urbanizando, dotando de infra-estrutura, mas nunca eliminando a precariedade e as marcas da diferenca em relagéo as
areas que ja nascem regularizadas. Essa dindmica tem alta rentabilidade politica, pois dessa forma o poder piblico estabelece uma base politica
popular, de natureza quase sempre clientelista, uma vez que os investimentos sdo levados as comunidades como ‘favores’ do poder publico.
As comunidades sdo assim convertidas em reféns, eternamente devedoras de quem ‘as protegeu’ ou ‘olhou para elas’. Essa tem sido uma das
grandes moedas de roca nas contabilidades eleitorais, fonte da sustentagdo popular de inimeros governos.” (ROLNIK, R A dimensdo politica
da irregularidade e da regularizaggo. In: Regularizagdo da terra e da moradia: O que é e como implementar. S8o Paulo: Polis, 2003, p. 19)

% Consultar termo de audiéncia e oficio juntado nos autos processuais de n°® 21193003486 (apelagdo n° 70004800553), fl. 307, 317-318).

& A atual gestéo publica municipal informa que entre as agGes plangjadas estéo: o recadastramento informatizado o cadastro de pessoas para 0s
programas de habitagdo popular e encaminhamento de projeto ao Ministério das Cidades, voltado a captacéo de recursos para a habitagéo
popular. (Jornal O Nacional. A¢des dos cem dias de governo. 19/04/2005. p. 10-11). Ao focar a temética da politica publica municipal, no
encontro do grupo de estudo transdisciplinar, dia 26/02/2005, o secretario municipal de habitacéo disse que: “Temos 8 mil cadastros na
secretaria. [...] E agora temos um computador e tem um programa e vamos organizar os cadastros. [...] A secretaria tem 11 funcionarios.
Estamos fazendo um trabalho de conscientizagéo. N&o aceitamos demagogia e solugdes mégicas. Estamos reivindicando para a secretaria o
saneamento pois ndo adianta moradia sem saneamento”.

™ A Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) foi criada, em janeiro de 2001, sendo o 6rgdo encarregado de coordenar as atividades de
assentamento, reassentamento e melhoria das condigdes de habitagdo de familias de baixa renda; da construgdo de moradias e melhorias das
unidades habitacionais, da produgéo de lotes urbanizados, da urbanizagéo de favelas e revitalizagéo de éreas degradadas para uso habitacional,
da regularizacdo fundiéria, da organizagdo comunitaria em programas habitacionais, de administrar e propor politicas de aplicacédo dos
recursos do Fundo Municipal de Habitagdo e do Bem Estar Social. Informagdes disponiveis em www.passofundo.rs.gov.br. Acesso em 23 fev. 4 5
2005.
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91. O Secretario Municipal ™, em resposta aos questionérios enviadosa SEHAB, posi cionou-se sobre os assun-
tos perguntados. Sobre a disponibilidade de lotes que o Municipio de Passo Fundo possui para destinar a
programas habitacionais informou que “a principio estd em andamento a aquisi¢éo de uma &reacom mais
de 90 hectares onde uma parte sera destinada a Programas Habitacionais caso se concretize a negociagao.
Esta sendo programado para o futuro adisponibilidade delotes com infraestrutura para os mutuari osinscri-
tosjunto a SEHAB e que se enquadrem aos diversos programas que serdo disponibilizados para a popula
¢ao de baixarenda’. Perguntado sobre a opinido daAdministracio Publica Municipal acercado problema
mais grave de regularizac8o fundiaria disse que é “fazer o levantamento das éreas e dispor dos recursos
tanto humanos quanto materiais para este fim e que o Municipio buscaré parcerias com o Governo Federal
e Estadual para achar uma solucéo paraademanda’; para o caso do déficit habitacional, o problemamais
grave é a “falta de recursos or¢camentérios’; e, no caso da moradia adequada, 0 mais grave é a “infra-
estrutura, recursos orgamentarios e recursos humanos para execugao de projetos’. Sobre o banco de dados
sobre asituagéo habitacional respondeu que: “Naatual administracéo estamos viabilizando. Foi encomen-
dado um software para melhor andlise de todos os elementos, conforme Lei n° 4.150 (...). Esta sendo
organizado através de cadastro e monitoramento social através da Divisdo de A¢do Comunitéria. De acor-
do com alel de pontuagdo. Através dos relatérios que o sistemainformatizado irdfornecer”. O Secretéario
também informou que o Plano Plurianual da Secretaria esta sendo finalizado e seradiscutido pelo Conselho
Municipal de Habitagdo e Bem Estar Social e que convidara as entidades participantes deste estudo para
também estarem presentes neste debate. Informou também que o lote urbano minimo no Municipio €
definido pelaLei n° 744, de 12 de junho de 1957.

Audiéncia do Grupo
de Estudo com o
Ministro das Cidades

46 " Resposta por Oficio do Secretario Municipal de Habitaggo, Tadeu Karczeski, entregue em audiéncia no dia 27 de abril de 2005, em resposta
aos Processos Administrativos abertos pela Prefeitura de n® 1-2005 03668-4 e 1-2005 02608-5.
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92. Perguntando sobre a opinido do Municipio acercado problemabeiratrilho disse: “ A administracdo encara
estasituac&o como um problemasocial . Devido ao sistema perverso de distribuic&o derendaque existeem
nosso pais o qual forga familias a tomarem a atitude de ocupagdo de &reas ndo proprias para habitagdo
popular e ainda a falta de politicas publicas de disponibilizagdo de |otes urbanizados para que as familias
possam morar dignamente”. Sobre a existéncia de programa para atendimento aos moradores do beira
trilho respondeu que: “ Atualmente ainda ndo. Estamos estudando projetos para achar uma solucéo para o
problema futuramente em conjunto com as partes interessadas e demais esferas de governo A proposta da
atual administragéo é cadastrar todas as familias’.

93. O governo federal, representado pelo Ministério das Cidades mostrou-se sensivel a questdo e recebeu o
grupo de estudo em audiénciarealizadaem Passo Fundo no dia 28 de mar¢o de 2005. Naocasi&o, 0 ministro
Olivio Dutrainformou que ha programas do governo federal paraviabilizar regularizacéo fundiéria, inclusi-
ve usando areas ndo operacionais da RFFSA. Por escrito, a Secretaria Nacional de Politicas Urbanas do
mesmo Ministério pronunciou-se da seguinte forma sobre o assunto:

Osimoveis da RFFSA formam um conjunto consideravel de terras vazias e edificagoes nos
centros urbanos, de &reas ocupadas irregularmente por populacdo de baixa e ata renda,
ocupagdes nos limites de trilhos, em areas non aedificandi e em areas de protecao ambiental
emtodo o Brasil. A partir dapoliticade Governo pararegularizacdo fundiaria, o Ministério das
Cidades participou de todo o processo de articulagdo dos parceiros envol vidos que culminou
naformulacdo e assinaturade um Convénio e de um caso concreto deregularizagdo fundiaria
envolvendo o assentamento de popul ag&o de baixarendaintegrado aum ProgramaMunicipal
de Regularizagéo Fundiériae Urbanizagéo em Porto Alegre/RS. [ ...] O sucesso do Convénio de
Porto Alegre como experiénciapil oto de regularizacdo foi importante, poisrespal dou aassina-
turade um Convénio entre o Ministério das Cidades, o Ministério dos Transportes, aComis-
s80 de Liquidagéo da RFFSA visando aregularizagéo fundiéria e a provisio habitacional de
interesse social. Este Convénio firmado no dia1l de maio de 2004 pretende também a propo-
sicdo de solucdes para o reassentamento da populagéo de baixa renda que vive na faixa de
dominio—areaoperaciona ™.

94. Sobre o caso de Passo Fundo, assim se pronuncia a Secretaria:

[...] como setratade ocupagdo em areaoperacional —beiratrilho, hanecessidade de discussao
da melhor forma de solucionar a questéo, que envolvera a possibilidade de fixag&o ou de
reassentamento da populag3o em outra &rea. E importante que as éreas de propriedade da
RFFSA no municipio, em érea urbana, sjam mapeados para que sejam objeto de estudo das
possibilidades de regularizacdo fundidria. A areaocupada, assim como as areas possivels para
reassentamento de propriedade da RFFSA, como as respectivas|ocalizacfes devem ser enca-
minhadas com urgéncia para o Mcidades para que possamos discutir no Grupo aviabilidade
de regularizacdo. O Ministério das Cidades continua a disposi¢ao para participar das acdes
em Passo Fundo visando aregularizagéo fundiaria de interesse social.

95. A Secretaria Estadual da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano fez-se presente no Seminério Fina e,
atraveés de seu representante, Jaime R Porto, chefe de Divisdo do Departamento de Produc&o a Secretaria,
em nome do Secretario Estadual da pasta, Alceu Moreira, apresentou as politicas publicas do governo
estadual e colocou adisposi¢ao diversos programas que poderiam ser acessados pelo Poder Publico muni-
cipal para enfrentar a situagdo. Também se colocou & disposi¢ao para participar dos debates em vista da
superacao do problema. No sitio oficia da Secretaria encontra-se anoticianaqual concretiza a colabora-
¢do dizendo que: “o municipio possui um recurso relativo a Consulta Popular de mais de R$ 400 mil, que
poderia ser usado como um auxilio inicial natentativa de solucéo para o problema e que a Pasta cedeu a
arquiteta Carla Vasconcel os Portal para acompanhar o processo™.

2 Oficio SNPU/Ministério das Cidades, de 28 de abril de 2005, assinado pela Secretéria Raquel Rolnig.

 Cf. “Secretaria da habitagdo debate moradia popular em Passo Fundo. Disponivel em www.habitacao.rs.gov.br/principal.php?inc=releases
Acesso em 27 mai 2005. Conferir também relatério do seminério.
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96.

Audiéncia com
Secretarias Municipais
da Habitacao

e Plangamento

A efetivacdo do direito a moradia adequada depende da existéncia de cooperagdo entre as trés esferas do
poder publico (federal, estadual e municipal). Porém, ainiciativaprecisa ser tomada pelagestdo municipal .
A elacabe construir, com todos os setores da sociedade, 0 plangjamento para o atendimento integrado das
necessidades |ocais (habitacionais, urbanisticas e sociais), através de um conjunto de meios que diagnosti-
gue adiversidade dademanda e as especificidades dacidade. A disposi¢éo para contribuir no enfrentamento
do problema, manifestatanto pelo governo federal quanto pelo governo estadual, confirmadatambém pelo
governo municipal indicaque os caminhos estao abertos paraque sejapossivel construir respostas eficazes
gue tomem a questdo do beiratrilho como prioridades de agdo afim de que sgja desenhada uma estratégia
concreta com agdes a curto, médio e longo prazos para enfrentar o problema.

4.2 Importancia do controle social

97.

98.

Em qualquer das esferas administrativas da gestéo publicaimpde-se que as politi cas publicas sgjam formu-
ladas, supervisionadas, avaliadas, conduzidas, acompanhadas, enfim controladas pel o conjunto da socieda-
de, através de diversas dindmicas de controle social. Um dos instrumentos para exercer essas agoes
participativas é o Conselho —em todas as esferas administrativas, inclusive amunicipal. Nos Conselhos, a
comunidade local pode, de maneira colegiada, permanente e deliberativa exceto nos casos que séo consul-
tivos —, discutir e definir as demandas prioritarias, propor politicas publicas e acompanhar de perto a sua
implementac&o. Saliente-se que, para além da democracia representativa exercida nas el ei ¢des, os Conse-
Ihos de paliticas publicas possibilitam o exercicio direto dademocracia participativa, abrindo processos nos
quais se aperfeicoa, revitaliza e consolida a democracia™.

Os conselhos, contrariando as antigas e viciadas praticas das administraces publicas, acostumadas a cen-
tralizar as decisdes e a usarem o poder de forma discricionéria, surgem como instancias permanentes e
promotoras da participagdo com igual dade. Elesimpdem aos agentes publicos a necessidade de reconhecer

™ “Com o fim das formas excessivas de exclusdo, houve a ampliagdo da participagéo politica, ndo apenas em relagédo ao eleitorado, mas
também aos instrumentos de participacéo politica, como o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular legislativa e os conselhos de controle
de politicas publicas, estes caracterizados por seu caréater deliberativo, como os Conselhos de Salide e Assisténcia Social. O regime democréa
tico, antes caracterizado apenas pela participacéo nas elei¢oes periddicas com o fim estritamente eletivo, passa a possibilitar também a
construg&o de uma democracia simidireta” (GONZALEZ, R. S.; DINIZ, F. M. Instrumentos legais para a prética da cidadania no Brasil: voto,
plebiscito, referendo e iniciativa popular. Revista do Centro de Ciéncias Juridicas da Unisinos. Estudos Juridicos. Unisinos, Sdo Leopoldo,
vol. 35, mai/ago. 2002, p. 67).
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as organizagdes da sociedade civil como parte a ser integrada na gesté@o das politicas publicas. Por certo,
porém, os Conselhos ndo podem servir como espagos para atender e dar respostas assistencialistas e
paternalistas aos anseiosindividualizados™ .

99. Em nivel municipal e para politicas de habitacgo e moradia adequada, o 6rgéo parata € o Conselho Muni-
cipal de Habitacdo. Estainstanciaimportante para definir as politicas habitacionais amédio e logo prazos,
conectando os planos, projetos e diretrizes nas trés esferas de governo em nivel local. Além disso, tendo
caréter deliberativo, o Conselho Municipa de Habitagdo pode construir as necessarias interfaces entre a
politicahabitacional e outras politicas publicas, como de plangjamento urbano, de meio ambiente, deassis-
téncia social, de salde, de educagéo, de cultura, de esporte, de lazer, além de outras politicas sociais.

100. Para que o Conselho Municipa de Habitac&o possa atuar de forma satisfatoria, exige-se que tenha uma
estruturafisicae humana, além de contar com condicdes formais como criagéo por lei, regimento interno,
composi¢ao e mandato definidos, entre outros aspectos. O grande desafio é construir e manter um Conse-
Iho democratico e participativo, poisaexisténcia apenas pro forma simulaumaestrutura participativa, sem
que ela possa se efetivar de forma organica. Ademais, ndo pode acontecer de se atribuir toda a responsa-
bilidade pel o funcionamento dos Consel hos aos setores popul ares organi zados, visto que seu funcionamen-
to deve ser um compromisso do préprio Poder Executivo, que esta obrigado aviabilizar suaestrutura e de
fortal ecer aparticipacao. E também importante que o conselho ndo sejaburocratizado e que utilize lingua-
gem e metodol ogias que oportunizem a participagdo de todos 0s seus membros, desenvolvendo, inclusive
processos de capacitagdo permanente paraa compreensdo do significado geral das politicas publicas, dos
direitos humanos, do funcionamento da administragdo e do orgamento publico. Dessaforma, caso ndo se
conseguir tratar, qualificar e participar ativamente, com representatividade e peso, o Conselho podera
apenas se tornar espaco de legitimagdo de politicas ja definidas, ndo aterando em nada as relagdes de
forca e as disputas ja existentes’.

101. O Municipio de Passo Fundo contacom um Conselho Municipal de Habitagdo e do Bem Estar Socia . O
Conselho tem caréter deliberativo e afinalidade de assegurar a participacdo da comunidade naelaboracéo
eimplementagdo de programas da &rea social, tais como de habitaco, saneamento basico e de promogéo
humana e outros, além de gerir o0 Fundo Municipa da Habitacdo e do Bem Estar Social. Foi instalado
imediatamente apds suacriagdo, em 1993, e vem funcionando desde aqueladata. Ao longo dos mais de dez
anos de atuacao, jateve iniciativas fundamentais no controle socia e nadefinicéo de politicas publicas de
moradia, atuando inclusive no encaminhamento de dentincias que resultaram em investigagdes pel o Poder
Legidativo.

102. Emreuni&o do grupo de estudo transdisciplinar, realizado no dia26 defevereiro de 2005, aatual presidenta
do Conselho fez’® uma avaliagdo profunda da atuagdo do érgéo, especiamente fazendo referéncia as
administracBes municipais anteriores a atual. A presidenta enfatizou que o Conselho tem dificuldade de

 “Ninguém ignora as multiplas e terriveis caréncias dessas zonas miseraveis que proliferam nas grandes metrépoles, notadamente nos paises
ainda ndo desenvolvidos. Vérios interesses de seus moradores ndo podem ser considerados individuais e, portanto, privados, no sentido que
Ihe d& a normatividade oficial; tampouco sdo publicos, no sentido de que sejam responsabilidade assumida pelo Estado. Se, de um lado,
individualmente, os moradores dessas &reas marginais ndo podem prover sequer o seu sustento digno, por outro, em termos de acéo estatal,
ndo ha como atender a essas necessidades em bases puramente assistenciais e paternalistas, alojando, alimentando e sustentando em suas
mltiplas caréncias essas populagdes. Uma resposta puramente assistencial s6 aumentaria a dependéncia desses segmentos da sociedade e os
levaria a mais extremada marginalizagdo da competicdo social e econdmica” (MOREIRA NETO, D. de F.. Direito da participacdo politica:
legislativa, administrativa, judicial. Rio de Janeiro: Renovar, 1992, p. 47-48).

Sobre Conselho de Habitag&o, consultar: CYMBALISTA, R.; MOREIRA, T. (2002). Op. Cit.

™ Criado pela Lei Municipal n° 2.862 de 30 de abril de 1993. O Decreto n° 19, de 23 de margo de 1999 regulamenta o forum de escolha de
representantes da sociedade civil.

K(

>

" Nas palavras da presidenta: “O Conselho esta atrelado as administragdes. Venho questionando desde o comego. Ficava brigando, era 0 mesmo
que bater na pedra e ndo se atendia a comunidade pobre. O conselho anterior era uma coisa so, ndo tinha nem uma ata. [...]. Precisa haver
preparo/cursos, temos que preparar essa gente. Sobre os moradores dos trilhos, eles foram tirados diversas vezes e eles voltam. E tirar os 49
trilhos e organizar o povo”. Cf. Ata da Reunido do Grupo de Estudo.



50

CDHPF — Estudo de Caso Beira Trilho Passo Fundo

desenvolver seu trabal ho por ter pouca autonomia em relagdo a administragdo publica. Disse também que
ha necessidade de maior estruturacéo do 6rgéo e avancar na qualificagdo dos/as conselheirogas.

103. A situagdo apontada pela presidenta é preocupante e precisa ser enfrentada no contexto da qualificagdo

das condi¢des do controle social dapoliticapublicamunicipal de habitagdo. Mais do que encontrar respon-
saveis pelos problemas, estd em questdo encontrar alternativas para o fortalecimento do érgdo e sua
afirmac&o como instanciade participacéo publicae cidada. Até porque, é fundamental paraapactuagéo de
alternativas de enfrentamento da probleméticasocial e habitacional e agarantiadetransparéncianagestao
publicaque os 6rgdos de controle social sejam fortalecidos e qualificados.

4.3 Financiamento Habitacional

104. A moradia é tratada, geralmente, como bem de consumo, acessivel aqueles que tém poder de compra,

passando ao largo da viséo da moradia como direito humano. Os empobrecidos, por ndo ter acesso ao
mercado imobiliério ficam sem condicOes de realizagdo do direito a moradia adequada. Ndo havendo
politicas publicas e nem condig¢des financeiras para pagar um lote urbano e construir uma casa, a opgéo
mais viavel e concreta acaba sendo a ocupacgdo precéria de area de risco, entre as quais as proximas ao
leito daferrovia. Assim que, segundo Jacques TavoraAlfonsin:

A ocupagao do espaco fisico imével, sgjaele urbano ou rural, passa, via de regra, segundo, o
nosso ordenamento juridico, pelo prego. A Unica coisa certa no Estudo das vias legais de
reconhecimento do direito elementar das pessoas, a casa, ai implicado, é externa ao sujeito
dessedireito. Afirmar, portanto, quetodapessoatem direito ahabitacdo é umahipocrisiadalel.
O que elaafirma, de fato, € que toda pessoa, que tem dinheiro, tem direito a habitacao™.

105. O acesso aterra urbanizada, com infra-estrutura e servicos publicos, exige recursos financeiros, é claro.

Aqueles que ndo tém condicdes de pagar, tém direito a acessar programas de financiamento compativeis
com suarealidade financeira. Cabe ao poder publico desenvolver acfes capazes de facilitar o acesso, com
qualidade, as populagdes em situacdo de maior vulnerabilidade social, através de diversas estratégias de
politicas publicas.

106. O presente estudo mostra que 0s ocupantes das areas proximas ao leito da ferrovia sdo familias de baixa

renda, estando impossibilitadas de acessar qualquer programa de financiamento habitacional de carater
oneroso, simplesmente por ndo atenderem aos requisitos exigidos pelo Sistema Financeiro de Habitag&o
(por exemplo, capacidade de renda familiar), restando-lhes 0 acesso aos recursos nao-onerosos®. Recur-
S0S N@0-0nerosos exigem contrapartidado Municipio, disponibilizando condigdes paraaregularizacéo fundiéria
e a urbanizacdo da érea ocupada ou de conceder lotes em outros locais, tudo em conformidade com a
legislacdo de parcelamento do solo urbano®.

™ ALFONSIN, J. T. Reforma urbana. Invasdes de areas urbanas. Favelas. Revista de Estudos Juridicos. Sdo Leopoldo, Unisinos. Mai/Ago. 1986,

pp. 23-24.

® “E jmportante ficar claro que os n&o-onerosos sio recursos a fundo perdido, como os do orcamento da Uni&o, do Estado e do Municipio ou

8:

=3

de fontes privadas que n&o esperam retorno financeiro. Onerosos s@o aqueles que tém um custo como, por exemplo, 0s recursos da caderneta
de poupanca (devem pagar juros para os donos da caderneta), de empréstimos, entre outros. Um bom exemplo de recurso oneroso € o FGTS’
(ROSSETTO, R. Fundo municipal de habitagdo. Sao Paulo: Polis’lPUC-SP, 2003, p. 18.). Segundo informagdes da Caixa Econdmica
Federal, os recursos financeiros do sistema de concessao de créditos habitacionais/imobilidrios sdo oriundos do FGTS, dos saldos em
cadernetas de poupanca pessoa fisica captadas para clientes, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Orcamento Gera da Unido, no
caso de recursos a fundo perdido.

Lei Federa N° 6.766, de 1979 (alterada pela Lei n° 9.875, de 29 de Janeiro de 1999). A lei diz que (Art. 2°): “O parcelamento do solo urbano
podera ser feito mediante loteamento ou desmembramento, observadas as disposi¢es desta Lei e as das |egislacGes estaduais e municipais
pertinentes. § 1°. Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de circulago,
de logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliacéo das vias existentes. [...]. § 4°. Considera-se lote o terreno servido de
infra-estrutura basica cujas dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em que se
situe. § 5°. Consideram-se infra-estrutura basica os equipamentos urbanos de escoamento das &guas pluviais, iluminacdo publica, redes de
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107. A Agéncialoca da Caixa Econémica Federal (CEF), agente financeiro da habitac&o respondeu as ques-
tBes formuladas pel o grupo de estudo informando que:

Os parametros e diretrizes definidas pela Caixa sdo para todas as pessoas interessadas, nao
existindo qualquer exepcionalizacdo para as pessoas da beira trilho. Para a concesséo do
financiamento habitacional é exigido idoneidade cadastral, capacidade de pagamento e capaci-
dadecivil, dém daregularizacéo do lote urbano. Com avocagéo do banco socia [daCEF], ndo
ha impedimentos [de se conceder linhas de crédito habitacional]. Entretanto as linhas de
crédito disponiveis dependem da capacidade de renda de cada familiar e da regularidade
cadastral. No caso daimpossibilidade de comprovar ou ter umarendaminima, haveranecessi-
dade de através de uma entidade parceira (prefeitura, cooperativa) obter verbas afundo perdi-
do ou subsidiados, que sdo escassas e valor pequeno por unidade, necessitando uma
contrapartida (é normal o municipio dispor o terreno ou entdo ainfraestrutura). Comrelagédo a
questdo juridica, independente da natureza dos recursos, faz-se necessario respeitar asleisde
uso e ocupacdo do solos vigentes. De acordo com arenda e capacidade de pagamento de cada
grupo familiar, halinhas de crédito nas agéncias como: material de construcao, cartade crédito
individual, etc, que servem tanto para aquisi¢éo deterreno e construcéo, construcéo em terre-
no proprio e reforma e ampliacéo. Neste caso o financiamento € feito a pessoa fisica, sendo
necessario comprovacao de renda e ter situagdo cadastral sem pendéncias. Caso afamiliando
tenha renda suficiente, faz-se necessario recorrer a recursos a fundo pedido e subsidiados
pelos governos municipal, estadual e federal. Também neste Ultimo caso é fundamental a
parceria com prefeitura, cooperativas habitacionais, para montagem e gestéo do processo®.

108. Dessa forma, tendo em vista airregularidade fundiéria e incapacidade de endividamento das familias de
baixissima renda ocupantes das areas préximas a via férrea, fica praticamente impossivel a estas popula-
¢Oes acessar qual quer recurso do sistema de créditos habitacionais. Ha, entdo, necessidade de enfrentar o
problema do beira trilho em todas as suas dimensdes, ou segja, regularizacdo, urbanizagdo e producéo de
novas oportuni dades habitacionais, entre outros aspectos, encontrando alternativas adequadas a complexi-
dade do caso que envolvam o méaximo possivel dos entes publicos e fontes de financiamento que puderem
ser disponibilizadas pararesolver o problema.

4.4, Alternativas e Possibilidades

109. Mesmo que este estudo ndo tenha aincumbéncia de apresentar sol ugdes técnicas paraa problematica que,
rigorosamente, passam pela construgdo de politicas publicas adequadas e integradas que contemplem a
resolucdo da situagdo atual e a prevencdo de suareincidéncia, preocupou-se em ouvir os/as moradores/as
sobre 0 que pensam acerca da solugédo da problemética.

110. Nas entrevistas por amostragem, os/as moradores/as do beira trilho responderam a duas questfes. se ha
disposi¢éo dafamiliaem permanecer no local caso o beiratrilho sgja urbanizado (o queimplicaaretirada
dostrilhos); e se fosse oferecido outro local paramorar se afamiliasairiadaareado beiratrilho.

111. Segundo os/as moradores/as entrevistados/as, caso 0 beiratrilho seja urbanizado (questéo 4.6), amaioria
dos moradores diz dispor-se apermanecer no local pel os seguintes motivos: “ E tudo muito fécil, é perto do
centro” (entrevista69). “Aqui € bom de morar. Lugar calmo, vizinhos bons’ (entrevista 70). “ Se vivemos
assim, imagina se melhorasse” (entrevista 73). “ Porque fica perto dos parentes’ (entrevista 72). “Porque

esgoto sanitério e abastecimento de &gua potéavel, e de energia elétrica publica e domiciliar e as vias de circulagdo pavimentadas ou ndo. § 6°.
A infra-estrutura bésica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no
minimo, de: vias de circulagdo; escoamento das &guas pluviais, rede para o abastecimento de &gua potavel; e solugdes para o esgotamento
sanitério e para a energia elétrica domiciliar”.

8 |nformagdo fornecida pela Agéncia da Caixa Econdmica Federal de Passo Fundo, por meio do oficio n°® 045, de 10 de fevereiro de 2005, 5 1
assinado pelo Gerente Geral Luiz Fernando Lindner.
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112.

113.

114.

115.

dai tiravaostrilhosendo tinhaperigo” (entrevista59). “ Com certeza. Porque mecriei agui. Gosto do lugar
e conheco todo mundo” (entrevista 60). “Porque fica diferente, fica melhor” (entrevista 62). “Porque
ficava melhor. Assim a gente deixava de ser beiratrilho. A gente seria como o vizinho da frente que tem
uma propriedade. Poderia até construir sem ter medo de que apareca alguém e manda parar” (entrevista
28). “Porque gosto do lugar, faz anos que moro aqui, tem vizinhanca boa, tem ambulatério e colégio”

(entrevista 39). “Porque ficamelhor, porque iam legalizar essa é a vantagem, porque vai dar para pleitear
mais coisas paraavila’ (entrevista31). “Na&o teria tanto barulho do trem. Me sinto fechada num buraco”

(entrevista 12). Muito poucos/as moradores/as disseram ndo querer permanecer no local mesmo se aérea
fosse urbanizada, entendendo que a urbanizagdo manteria os trilhos.

A outra questdo procura saber se os/as moradores/as tém disposi¢do parasair do local onde moram desde
gue lhes sgja oferecido um outro local para morar (questdo 4.6). Dos/as entrevistados/as, 57% disseram
aceitar sair do local, colocando condicdes paratal (como veremos abaixo); 40% disseram ndo aceitar sair
do local; e 3% néo responderam. Os/as moradores/as que aceitam mudar-se do beiratrilho manifestaram
0 seguinte: “Me sentiria bem animada” (entrevista 70). “Mas tem que ser num lugar melhor” (entrevista
63). “Se fosse melhor que agqui” (entrevista 66). “Desde que ganhasse uma outra casa” (entrevista 41).
“Vai depender do lugar” (entrevista 39). “ Desde que ficasse préximo dagqui onde moro” (entrevista 76).
“Se fosse para sair para outra casa boa, se fosse parair paraum lugar que ndo tivesse poeira’ (entrevista
30). “Se fosse um lugar que eu conhecesse” (entrevista 90). “Se fosse um lugar bom. Fosse perto do
centro, da parada de 6nibus, do ambulatério” (entrevista29). “ Se fosse napropriavilaporque € perto para
trabalhar e do centro, tenho muitas amizades’ (entrevista 50). “Se for um lugar que fique perto dos
recursos’ (entrevista 64). “Se fosse calmo como aqui sim” (entrevista 62). “Desde que ndo segja muito
longe do colégio das criancas’ (entrevista 54). “ Sim porque esté perigoso” (entrevista 75). “ Estamos aqui
por ndo termos para onde ir. Tem barulho do trem” (entrevista 96). “Perigo dos trilhos. Se fosse tirar os
trilhos até dava para ficar” (entrevista 06). “ Sairia para qualquer lugar” (entrevista 09). “Se o lugar for
muito bom, desde que ndo seja em casa popular” (entrevista1l).

Os/as moradores/as que dizem ndo aceitar sair dizem o seguinte; “Pode ser quefique retirado” (entrevista
72). “ Gosto daqui, é perto dafamilia’ (entrevista 65). “Tudo € perto, € melhor aqui” (entrevista 36). “Em
outro bairro ndo. Sairia parair a outro lugar nesse bairro” (entrevista 34). “Ja estou colocado, teria que
discutir o assunto” (entrevista 28). “ Tenho medo que coloquem longe dacidade’ (entrevista43). “ Estamos
acostumados, ninguém incomoda, é tudo perto” (entrevista 97). “Vao colocar a gente longe do centro”
(entrevista89). “ Sefor noutravilaprefiro ficar aqui” (entrevista77). “Néao sairiado local, fazem anos que
€u moro aqui, tudo pertinho” (entrevista19). “ Pelo medo de encontrar vizinhos desconhecidose marginais’
(entrevista 10).

O estudo mostra que hé disposi¢éo para pensar e propor diversas aternativas para enfrentar o problema,
contanto que haja participagdo direta dos/as moradores/as, exigindo-se, no entanto, estudo técnico e cons-
tituicdo de foruns de debate sobre o tema que envolva o conjunto dos/as interessados/as na resolucéo do
problema. Observe-se que o dilema da situagdo que historicamente opds os extremos tirar os trilhos ou
tirar os moradores revela-se, apartir deste estudo muito mais complexo e diversificado. Qualquer destas
alternativas ou qualquer outra alternativa que venha a ser implementada implicara tomar em conta os/as
diversog/as sujeitos/as envolvidos/as na questéo, sobretudo e de modo especial, os/as moradores/as do
beiratrilho, além de exigir mais ainclusio de varias demandas e aspectos do que tirar esta ou aquela.

Este esforco, espera-se, devera ser tarefa a ser continuada através da formagéo de um grupo de trabal ho,
constituido por iniciativadaadministragdo publicamunicipal com aparticipacéo dos entes publicos (Muni-
cipio, Estado e Uni&o), as organizagles que fizeram este estudo e representacéo dos/as moradores/as do
beiratrilho. Este forum poderé pactuar solucfes concretas para enfrentar a situacéo de violagdo naqual se
encontram os/as moradores/as que estejam inseridas numa perspectivade realizag&o dos direitos humanos
e de desenvolvimento sustentével e solidério da cidade de Passo Fundo.



Todas as coisas de que falo estéo na cidade
entreocéueaterra.

Mas nelas que te vejo pulsando,
mundo novo,
ainda em estado de solucos e esperanca.

(FerreiraGullar. CoisasdaTerra)

CONCLUSOES

O estudo sobre a situagéo e os desafios a realizagdo do direito humano a moradia adequada no beiratrilho de
Passo Fundo nos conduz as seguintes conclusdes:

1. A Moradiaadequadaéum direito humano social previsto pelo Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC) e incorporado como direito fundamental social no artigo 6° da Constituic&o
Federal brasileira pela Emendan® 26, de 2000.

2. Odireito humano a moradia, junto com o conjunto dos demais direitos humanos, forma um todo universal,
indivisivel e interdependente, conforme declarou a Conferéncia de Viena (1993), sendo exigéncia para a
promoc&o do desenvolvimento e da democracia.

3. Odireito fundamental social amoradia é plenamente exigivel ejusticiavel.

4. O Estado (em suas diversas esferas, municipal, estadual e federal) é responsavel para viabilizar, com o
méximo de suas possibilidades, condig¢des para que o direito humano a moradia adequada seja respeitado,
protegido, promovido erealizado, paratal langando mé&o de todos os recursos proprios disponiveis ou criando
0S necessarios, tanto financeiros, quanto técnicos, administrativos, juridicos e politicos, inclusive buscando
cooperagdo paratal em nivel nacional einternacional.

5. A responsabilidade do Estado na garantia do direito humano a moradia adequada se concretiza mediante a
implementac&o de politicas publicas, integradas e amplas, devendo utilizar todos os instrumentos de sua
competéncia, entre 0s quais 0s previstos no Estatuto da Cidade, construindo as propostas com amplapartici-
pacéo e controle social dos envolvidos e implicados em sua efetivacéo.

6. As organizagdes da sociedade civil tém a tarefa de monitorar 0 cumprimento das responsabilidades em
direitos humanos, oferecendo denuincias, opinides, sugestdes e recomendagdes a sociedade em gera e ao
poder publico.

7. As empresas estdo chamadas & promocéo da responsabilidade social seguindo os principios de apoiar e
respeitar a protecéo de direitos humanos reconhecidos internacionalmente e de certificar-se de que n&o
estejam sendo cumplices de abusos e violagdes de direitos humanos.

8. A Comisséo de Direitos Humanos de Passo Fundo, em conjunto com o Grupo de Estudo Transdisciplinar,
desenvolveu este estudo com afinalidade de: a) tornar visivel o problema, abrindo espagos paradesvelar a
realidade e para trazer & tona as situagdes de violagdo dos direitos humanos existentes no cotidiano das
pessoas que ali moram; b) mobilizar diversos agentes sociais para se comprometerem com o encaminhamen-
to de alternativas de solucéo para a problemaética; e c) comprometer os entes publicos (Municipio, Estado e
Uni&o) para enfrentar a situagdo aluz dos compromissos com direitos humanos.
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9. A metodologia de trabalho empregada privilegiou a construgéo coletiva e a presenga de mdiltiplas vozes,
tornando concreta a perspectiva transdisciplinar de abordagem, entendendo-a como amais adequada paraa
compreensdo do objeto deste estudo.

10. A busca de informagdes in loco, através da entrevista de moradores/as, foi motivada sobremaneira pela
possibilidade defazer contato direto com os/as moradores/as, agregando contelido vivencial aotrabalhoea
este relatorio.

11. O modal ferroviario do qual faz parte o trecho (em torno de 15 Km) que passa pelo perimetro urbano de
Passo Fundo e no qual se encontram as ocupagtes do beiratrilho esta concedido por 30 anos (desde 1997)
aAméricalLatinalLogistica(ALL), sendo que os ativos (exceto osinvestimentos daALL) sdo de proprie-
dade da Uni&o.

12. Os ativos operacionais da antiga RFFSA estdo arrendados a ALL e os ativos ndo operacionais (iméveis)
estéo disponiveisaUni&o, que podera utilizé1os em projetos habitacionais e deregularizagdo fundi&ria(MP
n° 246, de 06/04/2005) para beneficiar, prioritariamente, as populagdes de baixa renda e as que se encon-
tram em ocupagdes na faixa préxima aos trilhos.

13. A RFFSA/Unidotem 176 matriculasdeimoéveis (urbanoserurais, operacionais e ndo operacionais) registrados
no Cartério de Iméveis de Passo Fundo que estdo penhorados pelo Municipio de Passo Fundo por dividas
com o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

14. A antigaRFFSA moveu agdo judicial de reintegracdo de posse, em 1993, contra 500 familias ocupantes da
faixade dominio, sendo que o Judiciério reconheceu o direito humano amoradiaadegquada com primaziaem
relacéo ao direito de posse e propriedade e negou o pedido, determinando a manutengdo das familias
enquanto néo for encontrado local adequado para serem assentadas e indenizadas pelas benfeitorias.

15. O estado de precariedade dos trilhos em muitos locais fica evidente, tendo sido solicitada manutencéo a
empresa concessiondria em razéo de tal situagdo poder aumentar o perigo de acidentes.

16. A empresa (ALL) manifestou interesse em colaborar com a resolucdo do problema, mesmo néo tendo
especificado aforma e ainiciativa concreta que tomara neste sentido.

17. A ocupagdo do beiratrilho ocorre hd mais de 30 anos de forma paulatina e pacifica, sem que tenha sido
registrada qualquer iniciativa consistente de enfrentamento da quest&o.

18. O estudo aponta, por amostragem, que 70% dos moradores dizem ser de Passo Fundo.

19. Umacontagemrapidaindicaque existem 1.086 domicilios no beiratrilho, sendo que os moradores alegam
ocupar o local por auséncia de outras alternativas em virtude de sua situagdo de pobreza, mesmo tendo
consciénciado risco ao qual estéo expostos.

20. A maioriadasfamilias, por amostragem, € de baixarenda, vivendo em condi¢des inadegquadas de moradia,
sejapelaqualidade ruim das habitacOes, pel o adensamento, a poucainfra-estrutura urbanae a precariedade
dos servigos bési cos, praticamente inexistindo organi zac&o col etiva dos moradores, sendo bastante baixo o
indice dos que participam de organizagdes comunitérias.

21. Asfamiliasdo beiratrilho, por serem de baixarenda, estéo impossibilitadas de acessar qual quer programa
de financiamento habitacional de caréter oneroso, restando-Ihes o0s recursos ndo-onerosos.

22. Os recursos ndo-onerosos pressupdem a contrapartida do Municipio através de regularizacdo fundi&ria e
urbanizagdo da érea ocupada e/ou produzindo novos |otes urbanizados.
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A situacdo no beiratrilho, de acordo com os parametros internacionais, é de violagdo do direito humano a
moradiaadequadae, considerando quetodos osdireitos sdo interdependenteseindivisiveis, diversosoutros
direitos humanos também estdo sendo violados.

Os/as moradores/as, por amostragem, manifestam ter uma compreensdo de que tém direito a moradia
adequada e a colocam como um direito aigualdade e & justica, tendo também consciéncia de que cabe ao
poder publico o dever de providenciar condigdes para garantia de acesso a este direito.

O Poder Publico Municipal historicamente tem tratado a questéo beira trilho com descaso, deixando de
incorporar estademanda as prioridades de desenvolvimento urbano e a politica habitacional do Municipio.

A atual administraggo municipal designou as Secretarias Municipais da Habitacdo e do Planegjamento para
acompanhar o caso, tendo manifestado sensibilidade para o problema e disposi¢éo paraacol her propostase
tomar iniciativas em vista do encaminhamento de solugdes.

O Poder Executivo Municipal de Passo Fundo tem Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) que conta
com diretrizes gerais de agdo na politicahabitacional, porém com estruturatécnicalimitada, com reduzidos
recursos humanos e infra-estrutura deficitaria, o que a deixa com baixa capacidade operacional parafazer
frente as demandas de sua competéncia.

Passo Fundo conta com um Conselho e um Fundo Municipal de HabitacGo e Bem Estar Social (desde 1993)
com carater deliberativo e participagdo de diversos setores da comunidade, que tem tido pouca capacidade
deinfluenciar osrumosdas politicas habitacionais.

A SEHAB n&o conta com um banco de dados e cadastros (inclusive dos ocupantes do beira trilho) que
sejam confidveis e informatizados - mesmo que pretenda fazé-1os - em condi¢oes de of erecer um diagnés-
tico atualizado, o que dificultaaformulagéo de programas e agdes pel 0s 6rgéos governamentaise o controle
socia.

A SEHAB.diz n&o dispor de recursos orgamentérios suficientes parafazer frente & necessidade de regula-
rizacdo fundiéria, ao déficit habitaciona e para a producdo de moradias adequadas, mesmo que ja tenha
desenvolvido um projeto model o de moradia popular e esteja disposta a promover a construcdo do Plano
Plurianual com participac&o dacomunidade.

A SEHAB manifestou que pretende fazer cadastramento de todas as familias do beira trilho e buscar
solugdes para 0 caso em conjunto com as demais esferas administrativas.

O Ministério das Cidades mostrou-se sensivel a questao do beira trilho de Passo Fundo e manifestou
interesse em incluir o tema no Programa de Regularizagdo Fundiéria das &reas da RFFSA, todavia reco-
nhece dificuldade de agir sem o comprometimento dos demais entes federados.

O Ministério das Cidades reconhece que a ocupagdo ocorre em &rea operaciona apontando a necessidade
de discusséo para encontrar a melhor forma de solucionar o problema, tanto pela fixagdo como o
reassentamento da populacéo atingida, sugere que as areas de propriedade da RFFSA em Passo Fundo
sejam mapeadas a fim de que possa ser estudada sua regularizacdo e destinagdo para posse prioritaria
pel os ocupantes, especialmente 0s de baixa renda.

O governo estadual, através da Secretaria Estadual de Habitac&o e Desenvolvimento Urbano, manifestou-
seinteressado na colaboragdo com a solucdo do problema, disponibilizou recursos, financeiros, técnicos e
de pessoal, mas reiterou que cabe ao Municipio ainiciativa de organizag&o das solugdes para 0 caso.

O problemado beiratrilho é complexo e exige considerar diversas dimensdes, entre outras, regul arizagéo,
urbanizagéo e produgdo de novas oportunidades habitacionais, sempre envolvendo ao méximo os/as mora-
doreg/as na construgdo das solugdes necessérias e possivels.
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36.

37.

39.

Publico do
Seminario
Final (29/04/2005)

A grande maioria dos/as moradores/as, pela amostragem, manifesta que gostaria de permanecer morando
no local onde estdo, contanto que a area seja urbanizada (o que implica aretirada dos trilhos) por estarem
enraizados e com |lagos de vizinhanca.

Os/as moradores/as, pela amostragem, tém opini&o dividida sobre a hipotese de serem assentados/as em
outro local, sendo que os/as que concordam com esta possi bilidade (57%) acondicionam aum lugar melhor
e proximo de onde estéo.

O enfrentamento do problema beiratrilho depende da cooperacéo entre a esferas administrativas do poder
publico (federal, estadual e municipal), sendo queainiciativadeve ser do poder publico municipal .

O poder publico municipal precisa abrir espagos e apontar caminhos no sentido de construir respostas
eficazes que tomem a quest&o do beira trilho como uma prioridade, a fim de definir um planejamento de
acOes para enfrentar o problema a curto, médio e longo prazos.

O estudo mostra que h& alternativas diversas para enfrentar o problema, exigindo-se, paratal, a participa
¢do direta dos/as moradores/as, sendo que o dilematirar ostrilhos ou tirar os/as moradores/as revela-se
insuficiente, jaque qual quer destas alternativas ou qual quer outraalternativaque venhaaser implementada
implicaratomar em conta os diversos sujeitos envolvidos na questdo, sobretudo e de modo especial, os/as
préprios/as moradores/as, além de exigir maisainclusdo de vérias demandas e aspectos do quetirar estaou
aquela.




Lutar com palavras
éaluta maisva.
Entanto lutamos

mal rompe a manha.

(Carlos Drummond de Andrade. O Lutador)

RECOMENDACOESE PROPOSTASDE ENCAMINHAMENTO

Recomendactes indicam responsabilidades gerais e especificas. Sdo recursos fortes para o monitoramento dos
compromissos assumidos. Assim, espera-se que as recomendacdes e propostas aqui indicadas sgjam transfor-
madas em acOes publicas. Ante 0 exposto, recomendamos:

Ao poder publico (Unido, Estado e Municipio):

1

Envidar todos os esforcos, utilizando o0 méximo de recursos, sem admitir retrocessos, pararealizar o direito
fundamental a moradia adequada na 6tica dos direitos humanos, devendo o poder publico assumir eficiente-
mente aresponsabilidade compartilhadade garantir habitabilidade adequada atoda popul agdo, especial men-
te aquela que se encontra em situagdo de maior vulnerabilidade social.

Avancar naconstrucdo de politicas publicas focadas nos direitos humanos e capazes de promover aintegracéo
e articulacdo do conjunto das agdes e dos diversos niveis e esferas, de forma democrética e com a ampla

participagéo popular.

Viabilizar condigdes concretas para que os procedimentos na concessao de crédito e o conjunto dos instru-
mentos de politicaurbana (nacional, estadual e municipal) garantam o uso social do solo urbano e combatam
aespeculagdo pelo mercado imobili&rio.

Flexibilizar alegislagdo referente & produgéo habitacional objetivando simplificar os procedimentos de apro-
vagao e seus custos, na perspectiva de baratear a moradia sem descuidar da sua qualidade, do respeito ao
meio ambiente e das diretrizes de politica urbanistica.

Desenvolver aternativas locais e especificas para aimplementacdo de projetos de habitagcdo que levem em
considerac8o as caracteristicas da populagéo, suas formas de organizacéo e suas condic¢des urbanas,
econdmicas e culturais, evitando-se solu¢des padroni zadas e flexibilizando as normas, de modo aatender as
necessidades dos diferentes tipos de intervencéo.

Definir e manter fontes estaveis de recursos para financiamento da moradia, desburocratizando 0 acesso ao
crédito relativo apromocao dos programas habitaci onai s para popul agdes em situagdo de mai or vulnerabilidade
social com afacilitaco dos procedimentos necessarios ao acesso, uso e quitagdo dos recursos.

Promover programas de capacitacdo sobre direitos humanos e sobre formas de participacdo paraa garantia
da efetivagdo destes direitos para as populagdes demandantes, para os agentes publicos encarregados das
politicas publicas e para o conjunto da sociedade, a fim de avancar a cultura de direitos que faz frente a
paternalismos e clientelismos.

Ao Poder Executivo Municipal de Passo Fundo:

1

Promover um amplo processo democrético e participativo para a constituicdo de um programa local que
contenha aAgenda Habitat e Agenda 21, visando integrar as medidas necessarias de promog&o de assenta-
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mentos humanos sustentaveis que tenham como pressuposto essencial o respeito aos direitos humanos,
assim como a sustentabilidade social, econdmicae ambiental como requisito bésico de qual quer intervencdo
habitacional, compatibilizando a garantia do direito humano a moradia com a preservagdo e o respeito ao
meio ambiente e garantindo o control e urbanistico e ambiental mediante o saneamento e afiscalizacéo do uso
e da ocupacé&o do solo.

. Promover aelaborac&o do novo Plano Diretor da Cidade com ampla participacdo popul ar detal formaaque

possa se converter num forte instrumento de politicas de desenvol vimento urbano e de garantia de moradia
adequada a todos os passof undenses, levando em conta na sua el aboragéo a necessidade de definic¢&o sobre
amanutencdo ou retirada dos trilhos, visto que a questdo interfere estrutural mente nas perspectivas estraté-
gicas do desenvolvimento urbano de Passo Fundo.

. Fornecer condigdes e recursos para que o Conselho Municipal de Habitacdo e do Bem Estar Social, exerca

com eficécia e autonomia suas fungdes de formulagéo da politica habitacional, bem como para definir a
alocagdo dos recursos, 0 monitoramento, o acompanhamento e afiscalizagdo do empenho e implementacéo
dos investimentos habitacionais nos setores que mais necessitam de moradia.

. Criar o Conselho Municipal das Cidades com carater deliberativo e autonomia para propor, fiscalizar e

monitorar aarticul acdo de todas as politicas publicas das cidades, tais como: apoliticahabitacional e urbana,
de infra-estrutura béasica (energia el étrica e saneamento ambiental: agua, esgoto, drenagem), de transporte
coletivo e de servigos sociais como salde, educagdo, seguranca, lazer e cultura, de acessibilidade, entre
outros aspectos, sendo composto a0 menos de forma paritaria entre representactes de organizagdes da
sociedade civil e 6rgdos governamentais.

. Elaborar eimplementar com amplaparticipacdo social, politicas publicas habitacionais, urbanisticase sociais,

com alocagdo e empenho de recursos, execucdo dos programas e condicdes de acesso a todos de forma
universal e adequada as necessidades de moradia, sem qualquer tipo de discriminacéo ou beneficio, por
qual quer tipo de razéo.

. Desenvolver um sistema informatizado de cadastramento de demandas, de éreas publicas ou privadas pas-

siveis de uso para assentamento urbano, de monitoramento de conflitos por moradia, através da construcéo
delista“limpa’ e Unica, com acesso ao controle publico, detal formaapermitir transparéncianaimplementacdo
do acesso aos programas habitacionais.

. Manter banco de dados com informacdes atualizadas sobre os problemas e propostas para a habitagéo,

garantindo condi¢tes necessérias para a elaboracdo de diagndsticos mais precisos e atualizados sobre a
situagdo habitacional e fundiaria passofundense, mantendo permanente avaliacéo das politicas e agdes de-
senvolvidas em relag&o as programadas.

. Elaborar plangjamento capaz de direcionar agdes articul adas dos governos municipal, estadual efederal para

enfrentar e equacionar os problemas de moradia, especial e prioritariamente 0s que afetam o conjunto das
popul agbes empobrecidas.

. Firmar parceriasinstitucionais com entidades educacionais e de pesguisa, objetivando o desenvol vimento de

alternativas de menor custo, maior qualidade e produtividade na producéo da moradia, na regularizacéo
fundiéria e na urbanizagéo.

10. Estimular aformag&o e desenvolver agdes de capacitacdo de agentes profissionais, publicos e sociais para

atuar na poalitica habitacional e urbana, preparando-os com sensibilidade e capacidade para enfrentar os
complexos problemas da cidade.

11. Apoiar asiniciativas coletivas de producéo ou melhoria de moradia, incentivando a formagéo de agentes

promotores ndo estatal's, Como cooperativas e associagdes comunitérias autogestiondrias e priorizando e
facilitando o acesso a programas habitacionais.
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Definir fontes estéveis de recursos destinadas a producdo e melhoria de moradias, especialmente para as
populactes em situacdo de maior vulnerabilidade social, entre as quais aguela das &reas de beira trilho,
visando a promocé&o de uma politica de financiamento e sustentagdo de subsidios orcamentérios a fundo
perdido ou adequados a capacidade de pagamento das familias.

Tomar o caso beiratrilho como prioridade fundamental no enfrentamento da politica de desenvolvimento
urbano e de habitac&o, garantindo ampla participacdo para todas as pessoas ocupantes da &rea do beira
trilho no processo de discussao, implementagdo e gest&o de qual quer solucdo fundiéria e urbanistica, tanto
de fixagdo no local (com retirada dos trilhos) quanto de reassentamento, além do comprometimento do
governo federal, estadual e municipal com esta prioridade.

Realizar , 0o maisrapidamente possivel , 0 cadastramento de todos/as os/as moradores/as do beiratrilho e o
mapeamento das areas (operacionais e ndo operacionais, ocupadas e liberadas) da RFFSA/Unido afim de
criar condi¢Besiniciaisparaincluir o caso de Passo Fundo no ProgramaNacional de Regularizagdo Fundiéria
do Ministério das Cidades.

Instituir, 0 maisrapidamente possivel , um Grupo de Trabalho com a participacéo dos entes publicos (Muni-
cipio, Estado e Uni&o), as organizacOes que fizeram este estudo, representacéo dos/as moradores/as do
beiratrilho e outras institui cBes interessadas no assunto, para pactuar propostas de solucéo para enfrentar
asituacdo naqual se encontram os/as moradores/as do beiratrilho considerando a necessidade de garantir
moradiaadeguada paraaquel a popul agdo no marco de umaestratégia de desenvol vimento urbano e econdmico
sustentével e solidério, afim de que possam ser submetidas a apreciagcdo dos 6rgéos de controle socia e de
politicas publicas encarregados da politica urbana e habitacional de Passo Fundo.

As organi zagbes da sociedade civil:

1

Tomar este estudo como subsidio para avancar na luta pela garantia do direito a moradia adequada e, de
modo especia paraproduzir propostas de solucéo para a problematica enfrentada pel as familias ocupantes
do beiratrilho.

Promover condi¢des para qualificar a capacidade de monitoramento das recomendagdes aqui contidas e a
fiscalizac8o das agBes empreendidas para seu atendimento, incidindo nasinstancias de formulago de diretrizes
e de controle social da politica urbana e habitacional de Passo Fundo.

Colaborar no fortalecimento organizativo e politico, atuando na capacitacdo e naarticulacdo dos/as morado-
re/as do beira trilho para que se constituam nos principais agentes da solugdo da problematica que os
envolve.

Finalmente, que este Relatdrio seja enviado paratodas as autoridades piblicas, de todos os poderes e de todas
as esferas administrativas, e aos 6rgaos de monitoramento dos direitos humanos em nivel nacional e internacio-
nal, a fim de que possa subsidiar agfes concretas para fazer frente a situagdo nele apresentada.
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