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APRESENTACAO

Ninguém educa ninguém,
ninguém se educa a si mesmo,
os homens se educam entre si,

mediatizados pelo mundo.
Paulo Freire

Através do trabalho e do estudo, das lutas e das reivindicacoes, das
acoes e organizacgoes, da participacdo e da fiscalizagao, individual e co-
letiva, mudamos o rumo e transformamos as nossas cidades. Aqueles
que ja participaram de uma reunido ou assembleia, abaixo-assinado ou
protesto, votacao ou denuncia, em associacdes de moradores, nos sindi-
catos, nos grémios estudantis ou diretérios académicos, nas ruas ou nas
camaras de vereadores, nos conselhos municipais ou nos partidos politi-
cos sabem do que estamos falando.

Esta publicagdo traz textos didaticos sobre a luta pelo direito a cida-
de, com enfoque na relacdo entre educacao popular e direitos humanos.
Seu objetivo é subsidiar os diversos sujeitos sociais para avangarem na
continuidade do processo politico-organizativo e educativo de promo-
¢do do Direito Humano a Cidade em Passo Fundo.

A cidade é composta e foi constituida por diferentes pessoas e classes
sociais, por conflitos e consensos, direitos, interesses e privilégios. Através
da educacao popular em direitos humanos, que pressupde o estudo, a
leitura e a disposicao para o aprendizado e, principalmente, a organiza-
¢do social, acreditamos poder contribuir para que as novas demandas
que forem surgindo na luta se expressem enquanto reivindicagdes pelo
direito a cidade e possam a transformar no sentido de seus anseios.

Agradecemos a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica pelo apoio, a equipe que trabalhou no projeto e a todas as pes-
soas que participaram das atividades do mesmo, dos encontros de for-
macao, das visitas, reunides e assembleias em todas regides e bairros de
Passo Fundo. Vocés, cada um e cada uma, foram sujeitos deste trabalho e
esperamos continuem sendo sujeitos da luta para que Passo Fundo seja
um lugar que realiza efetivamente o direito humano a cidade.

Passo Fundo, junho de 2012.
Coordenacdo da CDHPF






INTRODUCAO

Ndo é o papel regulatdrio dos direitos humanos
que nos interessa, mas seu potencial emancipatdrio.
Boaventura de Souza Santos

Os direitos humanos nascem e se afirmam no processo histérico. Nas-
cem das lutas populares contra a exploracao, o dominio, a vitimizacao
e todas as formas que reduzem o ser humano. O mesmo ocorre com o
direito humano a cidade, que passa a se afirmar historicamente a partir da
luta das pessoas e dos movimentos sociais por moradia adequada, pela
funcao social da propriedade, por saneamento basico, por mobilidade e
contra a exclusdo territorial.

A partir destes processos histéricos os direitos humanos passam a
existir nas declaragdes, nos tratados, nos pactos, em suma, nas leis, sejam
elas internacionais ou nacionais. A positivacdo dos direitos gera condi-
¢Oes, instrumentos e mecanismos para que possam ser exigidos publica-
mente. Ao serem institucionalizados em documentos juridicos, os direi-
tos humanos passam a ser obrigatdrios para todos. Ou seja, toda pessoa,
toda organizagao social e, de modo particular, o poder publico, estd com-
prometido com o respeito e a promocao dos direitos de todas as pessoas.

Este é um passo muito importante e significa que exigir que os di-
reitos se tornem leis e que as leis sejam cumpridas é fundamental para a
efetivacdo dos direitos humanos. Mas, além disso, é preciso manter acesa
a luta popular pelos direitos humanos, até porque é ela que estd na raiz
das leis e das lutas pela efetivacao da lei.

Lutar por direitos humanos e pelo direito a cidade é lutar para que a
lei esteja na vida concreta e também para que a vida concreta seja a fonte
critica de toda a lei.

Esperamos que esta publicacado, que trata do direito humano a cida-
de, desse direito em Passo Fundo e da luta pelo direito a cidade contribua
para fortalecer os processos de organizagao e de luta para que Passo Fun-
do seja um espaco urbano que garanta o direito a cidade para todas as
pessoas que escolheram morar e fazer sua vida por aqui.






. PARTEI
O DIREITO HUMANO A CIDADE

Sobre os jardins da cidade urino pus.
Me extravio na Rua da Estrela, escorrego
no Beco do Precipicio.

Me lavo no Ribeiréo.

Mijo na Fonte do Bispo.

Na Rua do Sol me cego,

na Rua da Paz me revolto

na do Comércio me nego

mas na das Hortas flores¢o;

na dos Prazeres solugo

na da Palma me conheco

na do Alecrim me perfumo

na da Saude adoeco

na do Desterro me encontro

na da Alegria me perco

Na Rua do Carmo berro

na Rua Direita erro

e na da Aurora adormeco.

Ferreira Gullar
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Atualmente, mais de oitenta por cento da populagédo brasileira (160
milhées de pessoas) vive em espagos urbanos. Um “espa¢o” urbano ainda
nao é o que se entende por “cidade”.

Os habitantes de “espagos” urbanos moram em ambientes sem con-
dicdes de moradia, em assentamentos precarios ou em dreas carentes de
saneamento basico ou calcamento, transporte publico, locais de lazer,
equipamentos publicos, agua encanada, escolas e postos de satde.

Manifestagoes reivindicando que os bens e direitos de quem vive no
centro das cidades cheguem a maioria, as periferias sdo expressao da luta
pelo direito a cidade, que busca assegurar vida digna e adequada aos mi-
Ihdes de brasileiros que vivem nos espacos urbanos.

Direito a cidade como direito humano

As desigualdades sociais ficaram mais graves no rapido processo de
urbanizagdo ocorrido no século XX e as dicotomias (a cidade dos ricos
e a dos pobres, a legal e a ilegal), entre outros fatores, desencadearam
processos de luta de movimentos sociais nos espagos urbanos da maioria
dos paises. As reivindicagdes contra a segregacao, por moradia, por lazer,
contra a exclusdo das maiorias decorrente da transformacao do espaco
urbano em mercadoria, propiciou o reconhecimento do direito a cidade.

O Brasil foi pioneiro da regulamentacao juridica do direito a cidade,
através da previsao constitucional desse direito nos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988 e da aprovacao do Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257 de 10 de julho de 2001). O Estatuto estabelece as “normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urba-
na em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental” (Art. 1°). Ele institui a politica urbana
nacional com o objetivo de “ordenar o pleno desenvolvimento das fun-
¢bes sociais da cidade e da propriedade urbana”, calcada nas seguintes
diretrizes gerais (entre outras):

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direi-
to a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade na for-
mulacdo, execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Il - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populagao e das atividades econémicas do Municipio e do ter-
ritério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.



O Estatuto da Cidade é essencial para a reivindicagao do direito a ci-
dade, pois prevé instrumentos para o exercicio da politica urbana nas ci-
dades brasileiras e estabelece que se sua utilizagdo demandar dispéndio
de recursos publicos deve ser objeto de controle social, através da partici-
pacgdo das comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil. Os
instrumentos de politica publica previstos no Estatuto sao:

| - planejamento municipal: a) plano diretor; b) parcelamento do uso
e da ocupacdo do solo; c) zoneamento ambiental; d) plano plurianual; e)
diretrizes orcamentarias e orcamento anual; f) gestao orcamentdria parti-
cipativa; g) planos, programas e projetos setoriais; h) planos de desenvol-
vimento econdémico e social;

Il - institutos tributdrios e financeiros: a) imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU); b) contribuicado de melhoria; c) incenti-
vos e beneficios fiscais e financeiros;

Il - institutos juridicos e politicos: a) desapropriacao; b) servidao ad-
ministrativa; c) limitagées administrativas; d) tombamento de iméveis ou
de mobilidrio urbano; e) instituicdo de unidades de conservacao; f) insti-
tuicao de zonas especiais de interesse social; g) concessao de direito real
de uso (individual ou coletiva); h) concessdo de uso especial para fins de
moradia; g) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoérios; j) usu-
capido especial de imdvel urbano; I) direito de superficie; m) direito de
preempc¢ao; n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracao de
uso; o) transferéncia do direito de construir; p) operagdes urbanas consor-
ciadas; q) regularizacdo fundiaria; r) assisténcia técnica e juridica gratuita
para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos; s) referendo
popular e plebiscito; t) demarcagdo urbanistica para fins de regularizagao
fundiaria; u) legitimacao de posse.

IV - estudos prévios: a) de impacto ambiental (EIA) e; b) de impacto
de vizinhanca (EIV).

A Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2004) é o documento interna-
cional produzido por vérios organismos da sociedade civil que destacou a
necessidade de uma tutela especifica para os direitos humanos no ambito
urbano, reconhecendo que possui dimensdes especificas que demandam
novas compreensodes dos direitos humanos “classicos”, assim como “novos”
direitos humanos. Antes dela, alguns deles ja estavam contemplados de for-
ma diluida em outros instrumentos normativos internacionais e nacionais.

Neste contexto, os direitos humanos aplicados ao ambito urbano pas-
saram a ser denominados “Direito a Cidade” na América Latina, “direitos
humanos na Cidade” na Europa, e “Direito Urbanistico” para alguns juristas.

De acordo com a Carta Mundial, o Direito a Cidade é definido como “o
usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade,
democracia e justica social”, conferindo “legitimidade a agdo e organizacéo,
baseado em seus usos e costumes, com o objetivo de alcancar o pleno exer-
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cicio do direito a um padrao de vida adequado”, sendo “interdependente
a todos os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, concebidos
integralmente e inclui os direitos civis, politicos, econdémicos, sociais, cultu-
rais e ambientais. Inclui também o direito a liberdade de reunido e organi-
zacao, o respeito as minorias e a pluralidade ética, racial, sexual e cultural; o
respeito aos imigrantes e a garantia da preservacgao e heranca histérica e cul-
tural” (Art. 10, paragrafo 2°). E sustentado por trés principios: o do exercicio
pleno a cidadania e a gestao democratica a cidade; o da funcdo social da ci-
dade e da propriedade; e o da igualdade e nao discriminacdo (Art. 2°). Além
disso, assegura protecao especial aos grupos de pessoas mais vulneraveis,
consideradas tais “as pessoas e grupos em situacdao de pobreza, de risco am-
biental (@ameagados por desastres naturais ou vitimas de desastres ambien-
tais gerados pelo homem), vitimas de violéncia, os incapazes, imigrantes e
refugiados e todo grupo que segundo a realidade de cada cidade esteja em
situacdo de desvantagem a respeito dos demais habitantes” (Art. 4°).

Assim, compreender os direitos humanos a partir de sua especifici-
dade “urbana” permite afirmar, discutir e reivindicar: a) a funcdo social da
propriedade, através da dentincia e do combate a especulagao imobilia-
ria, com a instituicao do IPTU progressivo, por exemplo; b) a func¢ao social
das dreas publicas na cidade, denunciando o seu repasse gratuito para
entidades privadas; c) o fim da criminalizacdo da pobreza nas periferias
da cidade; d) a economia solidaria, com feiras e atividades cooperativas,
de geracdo de emprego e renda; €) o0 acesso a cultura, ao saber e a tec-
nologia desenvolvidas pela humanidade para todos (internet, energia
elétrica, agua tratada, danga, musica, teatro, literatura, arquitetura); f) o
transporte publico de qualidade e a preco acessivel a todos; g) a oferta
de equipamentos urbanos e comunitarios e servicos publicos adequados
aos interesses e necessidades de toda a populacdo e nao apenas aos que
podem pagar por eles; h) a constru¢ao de moradias populares em éreas
urbanas nobres e ndo apenas nas periferias, através da criacdo de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS); i) a preservacao do meio ambiente,
através do saneamento basico, coleta seletiva e reciclagem do lixo; j) a
participar na decisdao da aplicacdao de recursos publicos municipais (or-
camento participativo), nas acoes de planejamento e ordenamento ter-
ritorial, na gestdo do solo urbano e a participacao prévia e informada na
aprovacao de grandes projetos nas cidades; |) a moradia adequada e bem
localizada, acabando com o racismo ambiental existente nas cidades (as
injusticas sociais, ambientais e territoriais: morar perto do lixo, em areas
de risco, exposto a poluicdo de empresas, proximo a rios, que recaem de
forma implacavel apenas sobre determinados grupos étnicos, vulnerabili-
zados ou nao, e sobre comunidades, discriminadas em geral por sua ori-
gem ou cor); m) a mobilidade urbana (a pregos acessiveis); e n) a remogao
de barreiras arquitetonicas e a promogao da acessibilidade universal.



o

O reconhecimento juridico desses direitos, regras e principios, a cria-
¢ao de mecanismos de participacdo e controle social, a criagdo e reconheci-
mento de novos direitos, a prevaléncia do interesse publico sobre o privado,
fomenta a cidadania e humaniza a cidade. Isso permite que a visualizemos
como criagdo humana passivel de transformagao e mudanca, e ndo como
algo “naturalizado” ou “coisificado”, um objeto separado e distinto de nos,
que simplesmente nos exclui e oprime. Esses direitos afirmam que pode-
mos transformar a cidade em algo diferente do que ela é atualmente.

Muitas cidades numa so6 cidade: a sociedade urbana

A cidade, com suas ruas, pragas, avenidas, casas, prédios e pontes,
é a “forma” material, realidade imediata, presente, pratica, sensivel, ar-
quitetdnica, com a qual nos deparamos no cotidiano. Essa “morfologia
material” tem uma “morfologia social”, uma realidade social composta
de relagdes presentes, passadas e relagdes a serem concebidas, cons-
truidas ou reconstruidas pelo pensamento, que se pode denominar de
“urbana”, ou “sociedade urbana”. A sociedade urbana comecou a surgir
com a industrializacdo, corroeu e implodiu/explodiu a cidade antiga, em
razao do crescimento abrupto e desordenado da sua populacao e do seu
territério (que perdeu seus atributos antigos). Ao mesmo tempo em que
a urbanizagdo concentrou pessoas, atividades, riquezas, meios e ideias
nos espagos urbanos, os fragmentou em periferias, interior, suburbios,
satélites, nucleos, etc., modificando ndo s6 a malha, o tecido urbano, mas
instituindo novas relagées de producdo e incluindo em sua légica/érbita
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toda a populagao - nao sé aquela que mora na cidade. Todavia, o urbano
historicamente constituido como o conhecemos, com toda a sua proble-
matica, ainda ndo é a sociedade urbana. Esta sé se configura através da
apropriacao do tempo e do espaco urbanos pelo ser humano.

A cidade pode ser entendida como a materializacdo do processo de
urbanizacdo da sociedade, o qual, por sua prépria natureza, é indefinido,
nunca é definitivo. A urbanizacdo nao é determinada pelo “espa¢o” em si
(a paisagem, o relevo, a geografia), mas pela conjugacdo do espago com
o tempo, ou seja, pela histdria da sociedade humana. Ndo ha nada numa
cidade ou num espago urbano que ndo seja um produto histérico de re-
lagdes sociais. O territério usado por uma dada populagao, que serve de
base para a vida, o trabalho, a moradia, as trocas materiais e espirituais en-
tre as pessoas, nao é totalmente neutro ou passivo. Ele revela o transcurso
da histéria, mas também responsabiliza os seres humanos por suas acoes
e indica o modo de nele intervir. Primeiro os seres humanos fazem sua
casa e sua cidade, depois estas fazem os seres humanos. Como diz Ferreira
Gullar: o homem esta na cidade, mas a cidade também estd no homem.

A urbanizacdo é fortemente influenciada pelo modo de produgdo. O
modo de producao capitalista é caracterizado por processos hierarquicos
e desiguais que facilitam ou impedem as pessoas de efetivar seus direitos
humanos e de obter os bens que necessitam para viver. Esses processos
estabelecem hierarquias e desigualdades, consubstanciados na divisao
social, étnica, territorial e sexual do fazer humano em determinada so-
ciedade, caracterizando injusticas. Por isso, num mesmo espac¢o urbano
coexistem diferentes formacoes sociais, étnicas, territoriais e sexuais, coe-
xistem “diferentes” e “desiguais” cidades, numa mesma cidade.

e J =gy / §
Muitas cidades numa s6 cidade: Passo Fundo vista do sétimo céu.




A cidade é parte dos processos de lutas e embates sociais. Nela, as
relagdes sociais ocorrem mediante conflitos de interesses e de classes. A
configuracdo das “formas” da cidade estd relacionada a estes conflitos:
as grandes construgdes, obras e monumentos, expressam os graus de
opressao e os interesses dominantes numa dada sociedade e tornam ex-
plicitas as condicionantes que atuam na producdo da materialidade da
“forma” cidade.

Um dos principios nos quais se fundamenta o direito a cidade é o da
igualdade e nao discriminagdo. Deste ponto de vista, estaria assegurado
que, independente das diferencas sociais, étnicas, territoriais e sexuais,
todos os/as moradores/as da cidade deveriam ter direito aos mesmos
bens publicos: ruas, calcadas (asfaltadas e embelezadas), saneamento,
coleta de lixo, transporte e iluminagdo publica, pragas, hospitais, escolas,
campos de futebol, bibliotecas. Igualdade e ndo discriminacado significa
pelo menos que todos deveriam ter o mesmo tratamento pela Prefeitura,
ja que ela ndo pode assegurar que todos sejam iguais de ponto de vista
de sua riqueza pessoal. As ruas da cidade, por exemplo, deveriam ter as
mesmas condicdes, tanto aquelas onde estdo as casas dos ricos quanto
aquelas onde estao as casas dos pobres.

Todavia, como vemos em nossas cidades, isso ndo é garantido, crian-
do uma dimensao especificamente urbana da desigualdade: as pessoas
ricas apropriam-se dos espacos urbanos em melhores condi¢oes e com
mais equipamentos publicos. Além disso, aquilo que o poder publico ndo
Ihes fornece é por eles comprado: seguranga privada, estacionamento
privado, clubes privados, moradias (condominios) privados, escolas pri-
vadas. Os espacos urbanos nos quais reside a populacdo empobrecida,
por sua vez, sao destituidos dos equipamentos e servicos publicos que
tornariam melhor sua vida; sem contar que estes ndo tém condicoes de
comprar no “mercado” os bens que a cidade ndo disponibiliza para eles.

Assim, a cidade pode ser vista como espaco de disputa por determi-
nados recursos locacionais, paisagisticos, financeiros, habitacionais, equi-
pamentos e servicos publicos. A forma como os conflitos sociais por tais
recursos locacionais, financeiros e territoriais sao resolvidos pode apro-
fundar ou diminuir a desigualdade produzida pela estrutura social. A fim
de enfrentar as desigualdades sociais, os conflitos que surgem nas cida-
des devem ser vistos de forma positiva, como manifestacao da vitalidade
sociedade e ndo serem “prevenidos”, impedidos ou reprimidos. O direito
a cidade s6 brotara da cidade democratica e esta deve ser o lugar da po-
litica e da participacdo. Uma cidade sem conflito é uma cidade morta.

A democracia ndo pode ser entendida como “o regime da lei e da
ordem para a garantia das liberdades individuais”, o que exige conter os
conflitos sociais. Quem pensa assim, esquece que “democracia, mais que
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respeito as leis estabelecidas, é conflito”. A democracia “é a tnica forma da
politica que considera o conflito legitimo”. A boa politica se da quando a
esperanca (“uma alegria inconstante nascida da ideia de uma coisa futura
ou passada”) vence o medo (“uma tristeza inconstante da ideia de uma
coisa futura ou passada”) e permite que a concoérdia supere a discérdia
entre os homens. Mas nao qualquer concérdia: ha que ser uma concérdia
democratica, na qual prevalece o interesse publico e nao os privilégios
privados. Ou seja, um regime que os cidadaos nao estejam submetidos a
nenhum poder tiranico. Isto porque: “Uma cidade na qual a paz depende
da inércia dos suditos deve mais corretamente ser chamada de solidéao que
de cidade” (CHAUI, 2006).

Ja poraisevé

que a noite nao é a mesma

em todos os pontos da cidade;
a noite

nao tem na Baixinha

[nas palafitas da Baixinha, a margem
da estrada de ferro,

onde nao ha agua encanada]
a mesma imobilidade

porque a luz da lamparina
nao hipnotiza as coisas

como a eletricidade

[...]

Dai por que na Baixinha

ha duas noites metidas uma na outra: a noite
sub-urbana (sem agua

encanada) que se dissipa com o sol

e a noite sub-humana

Ferreira Gullar



: PARTE II
O DIREITO A CIDADE E PASSO FUNDO

Até hoje, aimagem que a cidade tem de si
é a do centro, iluminado, com grandes prédios

e muitos veiculos nas ruas [...]
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Um pouco de histéria...

O espago no qual esta situada a cidade de Passo Fundo era o territério
do povo Kaingang até o final do século XVIIl, embora fosse “propriedade”
oficial da Espanha desde o Tratado de Tordesilhas, de 1494. Os Kaingangs
passaram a sofrer a intrusdo paulatina de Jesuitas das Missdes Guaraniti-
cas, espanhois e portugueses, em busca de erva-mate, ouro, gado e seres
humanos (os indios) para serem escravizados.

I{'-._. T g et S Y
Familia Kaingang de Passo Fundo (RS)
Acervo Museu do indio (1922)

O Tratado de Madri, de 1750, “transferiu” suas terras “oficialmente” para
Portugal. A partir da abertura do Caminho das Missdes, em 1816, comeca
a invasao do territério Kaingang pelos portugueses. Em 1833 haviam 104
“fogbes” (casas) recenseados em Passo Fundo. Durante a Revolugao Farrou-
pilha a populacdo diminuiu sensivelmente para 33 “fogdes”, trazendo um
periodo de trégua entre brancos e indios. Pode-se afirmar que até aproxi-
madamente 1845, os Kaingang eram os verdadeiros senhores da maioria
do territdrio da regiao, com exce¢ao dos diminutos locais onde se estabe-
leceram os colonizadores, a maioria militares e senhores de escravos (que
representavam cerca de 20% ou mais da populacdo). A partir do aldeamen-
to das tribos do cacique Nonoai e Braga, da colaboracdo do Cacique Doble
com as tropas portuguesas e da chacina da tribo do Cacique Marau, os por-
tugueses passam a dominar o territério da Regido. Em 1847, Passo Fundo
é elevado a freguesia e, em 1857, é emancipado de Cruz Alta, tendo entéo
aproximadamente oito mil habitantes (dos quais dois mil eram escravos).



A ocupacao do territdrio pelos “imigrantes” europeus ocorreu a par-
tir da invasdo e usurpacao ilegal de terras publicas. Carlos Torres Gongal-
ves, funcionario da Secretaria de Obras Publicas do Estado do Rio Grande
do Sul, em relatério de 1908 sobre “a questdo de terras”, afirmou que a
maioria dos pedidos de “legitimacdo de posse” que analisava, se assenta-
va “em titulos de origem mais do que suspeita” e que ocorreu a constitui-
¢ao fraudulenta da propriedade, quase em sua totalidade, no Municipio
de Passo Fundo (apud CASSOL, 2003, p. 204).

Em 1900, apenas 10% da populacdo de Passo Fundo era urbana. Trava-
se de uma cidade rural, fundada no modo de producao escravagista (até
doze anos antes), com divisao social do trabalho incipiente, funcionando
como espaco administrativo, militar, de comercial e religioso. Passo Fundo
era uma cidade semelhante aquelas descritas por Sérgio Buarque de Holan-
da, ao falar da estrutura da sociedade brasileira colonial, que se desenvolveu
fora dos meios urbanos. Mesmo sem instaurar uma civilizagdo agricola no
Brasil, os portugueses instauraram uma civilizacao de raizes rurais, na qual
a autoridade do proprietario de terras ndo sofria réplica e as pessoas ndao
viviam em comum, mas em particular: cada propriedade rural, cada casa
era uma republica, porque tinha todos os oficios que a compdem (pedreiro,
carpinteiro, pescador, barbeiro, etc.), ndo faltando quem se vangloriasse de
“s6 ter de comprar ferro, sal, pélvora e chumbo, pois o mais davam de sobra
suas proéprias terras”. Disso tudo decorria que a cidade colonial era um mero
complemento do mundo rural (HOLANDA, 1948), com um exacerbado per-
sonalismo (em torno dos proprietarios de terra), autoritarismo (desrespeito
as leis) e patrimonialismo (apropriacdo privada dos recursos publicos).

A cidade colonial mantém suas caracteristicas até aproximadamen-
te 1950. Oitenta anos ap6s a hegemonizagdo do territério pelos brancos,
em 1940, Passo Fundo tinha aproximadamente 80.000 habitantes (eram
8.000 em 1857), sendo que apenas 25% destes estavam na cidade (os ou-
tros 75% viviam no espaco rural). Na década seguinte, 1950, esta reali-
dade muda pouco: Passo Fundo chega a 100.000 habitantes, sendo que
apenas 30% no espago urbano.

Para Tedesco; Kalil (2007) “os anos 1950/1960 representam um marco no
processo de transformacao das formas e relagdes de produgao, tanto no es-
paco urbano, quanto no meio rural”. A partir da segunda metade da década
de 1960, intensificou-se a mecanizag¢do da agricultura; iniciou-se a producdo
de soja voltada para a exportacdo;' ocorreu a industrializagdo que instaurou
a verdadeira separagao entre o rural e o urbano em Passo Fundo. Com isso
ficou decretado o fim da producdo camponesa, concentrou-se a proprie-
dade fundiaria e desencadeou-se o éxodo rural massivo e um conjunto de
contradi¢des e problemas sociais (TEDESCO; KALIL et. al., 2007, p. 348).

1 A éarea destinada ao cultivo da soja no Rio Grande do Sul passou de 24.459 hectares
em 1950, para 3.100.000 hectares em 1987. A partir de 1971 a soja tornou-se o mais
importante produto agropecuario do Estado (BRUM, 1988, p. 187).
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Este processo é chamado de “moderniza¢ao conservadora” por Brum
que o caracteriza como um processo de modernizagao agricola (também
chamado de “revolugao verde”) sem a realizacdo de reforma agraria, o
que possibilitou a producdo em escala (principalmente da soja) para a
exportacao, aprofundou a internacionalizacao e a dependéncia externa
da economia brasileira, beneficiando uma minoria da populagdo, promo-
vendo a concentragao fundiaria no meio rural e o éxodo de agricultores
(BRUM, 1988, p. 50). Em aproximadamente trés décadas (1950-1980), se-
gundo Vieira (2010, p. 168), este processo provocou transformagoes so-
ciais no Brasil que demoraram séculos para ocorrer em outros paises, com
destaque para a migragao de aproximadamente 27 milhdes de pessoas
do campo para a cidade, uma das maiores do mundo.

A urbanizacdo de Passo Fundo torna-se expressdao desse processo
todo, sendo marcante que: nos anos 1950 apenas 30% da populacao era
urbana; em 1960 esse percentual elevou-se para 54% e para 75% da po-
pulacdo em 1970. Isto provocou “alteragdes no espaco geografico, contri-
buindo para a ocupacdo de novos espacos [...] areas nao centrais; levou a
instalacdo de estabelecimentos comerciais e industriais e de assentamen-
tos habitacionais em vilas e bairros” (TEDESCO; KALIL et. al., 2007, p. 357).

A mecanizacao da agricultura em Passo Fundo fezum contingente de
50.000 pessoas migrar compulsoriamente? do campo para a cidade em
30 anos, a maior movimentag¢ao de pessoas de sua histoéria. Estes 50.000

2 Para Carini migracdes compulsérias sdo o processo de deslocamento forcado de
populacoes rurais de seus territérios (desterritorializacdo), motivado por agées pri-
vadas ou do préprio Estado (CARINI, 2010, p. 27).



trabalhadores agricolas foram substituidos por tecnologia, reduzindo a
populagao rural e passou a se concentrar nas “margens” da cidade. Em
vinte anos, a densidade demogréfica triplicou, passando de 18,68 hab/
km? em 1940, para 49,22 em 1960, sendo que nos trinta anos seguintes
(em 1990) ela praticamente duplica para 88,47 hab/km?2. Em 1980, 87% da
populagao estava na cidade; 93% em 1990; 97% em 2000; e 98% em 2010.
A populagdo urbana saltou de 31.229 habitantes, em 1940 para 70.869,
em 1970; para 163.764, em 2000; e para 184.869, em 2010.

Para Tedesco; Kalil “ndo ha duvida em afirmar que grande maioria
das pessoas que migraram para as cidades da regido de Passo Fundo veio
da zona rural, em consequéncia da situacao de miséria em que se encon-
travam, ou melhor, da desorganizacdo econdmica da sociedade rural em
meio ao processo de modernizagdo agricola, de concentracdo e de va-
lorizacdo das terras”. Em Passo Fundo foi “o éxodo rural decorrente da
modernizagdo agricola e de alteragdes na estrutura fundidria da regiao?
configurou-se como fator de urbanizagao” (TEDESCO; KALIL et. al., 2007,
p. 359; 365) de modo que a periferia urbana aumentou na mesma medida
que o latifundio se consolidou e cresceu.

A urbanizagdo ndo decorreu da “atracao” exercida pela cidade, mas
daindustrializagao da agricultura e da ampliacdo capitalista de producao
na regiao, com a expulsao da populacao do campo e a concentracao fun-
didria, motivada em especial pela producdo da soja. Esse processo nao
ocorreu sem conflitos, resisténcia, luta social e contradi¢ées e promoveu
0 que podemos chamar de uma urbanizacdo desurbanizada.

Urbanizacdo desurbanizada porque ela explode/implode a cidade rural
com o crescimento espantoso e aos saltos da populagao “forcando amplia-
¢oes de espacos [..], servicos que até entdo ndo eram tao dinamicos, cinturdes
pobres sendo divididos por mais gente” (TEDESCO; KALIL et. al., 2007, p. 359).

O primeiro Plano Diretor da cidade de Passo Fundo, que tentou orga-
nizar a “urbanizacao” foi aprovado em 1953 e tinha por objetivo “orientar
o crescimento urbano e localizar grandes equipamentos de uso coletivo”,
sendo considerado “uma obra de grande vulto para o desenvolvimento
da cidade”. Todavia, ele nao resistiu ao impacto da “modernizagao conser-
vadora”, pois na década de 1970 teve inicio “a demolicdo do patrimonio
arquitetonico [...] para dar lugar aos grandes prédios”, comecaram a surgir
novos nucleos urbanos “demandando infra-estrutura viaria, saneamen-
to, equipamentos comunitdrios, transporte publico”. Muitas das novas
edificagdes que surgiam “ndo obedecem as diretrizes legais, produzindo
territérios de exclusao social e espacos sem planejamento” em todo peri-
metro urbano (TEDESCO; KALIL et. al., 2007, p. 361-363).

3 Entre 1976-1978, num pequeno periodo de dois anos, 61 mil minifindios desapare-
ceram no Rio Grande do Sul (HA 30 ANOS EM ZH, 2009).
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No processo de implosdo/explosdo da cidade antiga, concomitante
com urbanizacdo, delineou-se a divisdo da cidade em muitas cidades, a
cidade dos ricos (planejada, com edificagdes dentro da lei, escritura publi-
ca, equipamentos comunitdrios e estrutura vidria) e a cidade dos pobres
(sem planejamento, edificacdes sem plantas, “fora da lei”, sem estrutura
vidria, 4gua encanada, iluminacdo publica, etc.).

A cidade dos ricos, o centro (mas nao sé ele), é fortalecida pelo Pla-
no Diretor de 1984. Ele “buscava a valorizacao do centro urbano da cida-
de como local de referéncia regional” e incentivou “a verticalizacdo da
area central para que se criasse uma imagem de grande centro econémi-
co-social e cultural, que deveria se materializar através de investimentos
publicos e privados”. A partir dele a “drea central passou por grandes
transformacoes fisico-espaciais, principalmente em decorréncia da es-
peculacao imobilidria”. Em vinte anos (de 1980 a 1999) “o setor da cons-
trugao civil investiu aproximadamente R$ 1,5 bilhdo em 2.925,726 m2"
renovando “a paisagem urbana” e criando “uma nova imagem para a
cidade” (TEDESCO; KALIL et. al., 2007, p. 367-368).

Até hoje, a imagem que a cidade tem de si é a do centro, iluminado,
com grandes prédios e muitos veiculos nas ruas. Esta imagem, que po-
demos chamar de o “lugar” cidade, traz consigo o “ndo-lugar”, ou seja, os
espacos que a constituem, mas que ndo se reconhecem pertencentes a
ela em decorréncia das relagbes econémicas, politicas e histdrico-cultu-
rais: ndo integra os lugares de memoria que o passado transformou em
simbolo da cidade.



O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) atual

Em Passo Fundo o Direito a Cidade estd reconhecido juridicamente
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI), Lei Comple-
mentar n° 170, de 09 de outubro de 2006. Ele estabelece que: “o direito a
cidade engloba o direito as politicas sociais basicas e a fruicdo de bens e
servicos essenciais para o desenvolvimento da pessoa humana, especial-
mente a educacao, saude, trabalho, habitacao, seguranca, mobilidade,
meio ambiente, cultura e desporto” (Art. 39).

O PDDI se fundamenta em quatro grandes premissas: “l) reducdo das de-
sigualdades sociais, através da ampliagao da oferta de terra urbana, moradia,
saneamento, infra-estrutura, transporte, servicos publicos, trabalho, renda,
cultura e lazer para os passo-fundenses; Il) supremacia do interesse publico
sobre o interesse individual; Ill) desenvolvimento municipal e regional susten-
tavel; e IV) participacao e controle social sobre as politicas publicas” (Art. 3°).

Os principios norteadores do desenvolvimento integrado previstos pelo
PDDI séo: “l) a funcao social da propriedade é o nucleo fundante do préprio
direito de propriedade, sem o qual esta ndo se constitui, consoante as disposi-
¢oes deste Plano Diretor; Il) concretizacdo de uma cidade sustentavel através
da harmonizacdo do desenvolvimento econémico com a preservacao am-
biental; lll) planejamento participativo das agdes governamentais; e IV) efeti-
vagao dos direitos fundamentais, especialmente os direitos sociais” (Art. 4°).

Os objetivos do PDDI sao os seguintes: “l) planejamento estratégico
do desenvolvimento sustentavel local e regional; Il) distribuicao dos be-
neficios e 6nus decorrentes de obras e servicos, reduzindo as desigualda-
des socio-espaciais; Ill) estimular o acesso a propriedade e a habitacao,
especialmente para a populagao socialmente vulnerével; IV) reduzir as
desigualdades através de politicas publicas que minimizem as diferen-
¢as sociais; V) universalizar a mobilidade territorial e a acessibilidade; VI)
aumentar a eficiéncia econdmica do municipio com o fortalecimento das
fungdes de planejamento, regulagao, controle e execucdo de politicas pu-
blicas; VII) possibilitar a participagdo e o controle da populagao nas politi-
cas publicas; e VIIl) melhoria da qualidade de vida da populacao” (Art. 5°).

No tocante a gestao democrética da cidade o PDDlI institui o Sistema de
Planejamento, Gestdo Urbana e Participacdo Social, o Sistema Integrado de
Informagao para a Gestao Territorial e o Planejamento Estratégico Municipal.

Todavia, o PDDI ndo tem sido suficiente para efetivar o direito a cidade
em Passo Fundo, nem para afirmar a funcdo social da propriedade como nu-
cleo fundante do proéprio direito de propriedade, concretizar uma cidade sus-
tentavel e efetivar os direitos fundamentais, especialmente os direitos sociais.

A cidade de Passo Fundo estd cada vez mais verticalizada, embora
tenha se horizontalizado em algumas direcoes. A especulagdo imobiliaria
se amplia cada vez mais, beneficiando as classes proprietarias e iludindo
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aqueles que tém um Unico imével (@ maioria da populacao). O IPTU pro-
gressivo nao foi regulamentado, a desapropriacdo com pagamento por
titulos da divida publica e edificagdo compulséria ndo foram usados fa-
zendo da funcao social da propriedade uma ilusao. Em decorréncia da es-
peculacdo, boa parte dos milhdes de reais investidos pelo governo fede-
ral em habitacdo e obras publicas acabam nos bolsos dos especuladores.

O planejamento da cidade instituido pelo PDDI tornou-se ficticio,
especialmente no tocante ao zoneamento urbano. Pelo menos meia cen-
tena de leis foram aprovadas retorcendo, remendando e alterando o zo-
neamento, usos e indices de construcao estabelecidos no PDDI. A maioria
das alteracdes atende a interesses empresariais, comerciais, especulagao
imobilidria e, algumas raras vezes, interesses sociais. Esse planejamento
de acordo com o interesse e a “ocasido” reforca a divisao da cidade: para
a maioria vale o PDDI; para “alguns” a regra é a excegdo e ndo o contrario.

Situacao atual... desafios!

Os grupos sociais empobrecidos continuam habitando as regides mais
periféricas de Passo Fundo. Segundo Barbosa (2008) “na area central estao
aqueles com melhores condi¢des socioecondémicas”. O autor elaborou um
mapa com base nos dados do IBGE 2000, retratando a porcentagem de res-
ponsaveis familiares com rendimento superior a 20 salarios minimos, que
identifica o padrao espacial de desigualdade social na cidade:

Fasso Fundo: Responsavers com rendimento superior a 20 salanios minimos

Parcantagem de responsaveis.

B 2 23 5

Passo Fundo: responsdveis com rendimento superior a 20 salarios minimos



Passo Fundo chega a 2010, segundo o Censo do IBGE, a 184.869 ha-
bitantes. Desse total, apenas 4.706 no espaco rural (2,5%); 25.314 (14%)
moram na drea central da cidade e 154.849 (84%) habitam os outros es-
pacgos da mesma (bairros, vilas, periferias). A densidade demografica é
de 235,92 hab/km?. Do total dos habitantes, 88.050 sdo homens e sua
renda média é de RS 1.092; e 96.776 sao mulheres e sua renda média é
de R$ 970. Residem em 68.301 domicilios, com média de trés moradores
por domicilio.

A divisdo social na cidade é bem demarcada em trés grandes clas-
ses sociais, analisadas desde a perspectiva de renda: (i) a elite corres-
ponde a 7,3% da populagdo cuja renda é superior a cinco salarios mini-
mos mensais; (ii) a classe média corresponde a 20% da populagdo com
renda entre dois e cinco saldrios minimos mensais; (iii) a grande maioria
da populagédo (72,7%) vive com até dois salarios mensais. Esta Gltima
esta assim subdividida (renda per capita): 2,2% da populagdo total do
municipio nao tem renda; 1,9% tem renda de até R$50,00 por més; 9,6%
tem renda até R$100,00; 26,7% (aproximadamente 75.000 pessoas) tem
renda de até RS 207,00 por més; 31,9% tem renda até RS 414,00 (IBGE,
Censo 2010).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social, existem 12.787 fa-
milias cadastradas no Bolsa Familia (11.742 com renda de até R$140,00 por
més), ou seja, aproximadamente 35.000 pessoas, sendo que apenas 4.801
familias sdo beneficiadas pelo programa (15.000 pessoas). Também exis-
tem 2.231 beneficios concedidos pelo INSS para idosos com mais de 65
anos ou deficientes fisicos cuja renda per capita familiar é inferior a %4 do
salario minimo (aproximadamente seis mil pessoas). A Secretaria Munici-
pal de Habitacdo indica que a demanda habitacional registrada de 2005 a
2008 foi de 5.016 familias (aproximadamente 20.000 pessoas). Segundo o
IGBE, existem 6.906 domicilios particulares ndo ocupados - vagos, fecha-
dos ou de uso ocasional - (IBGE, 2010), o que revela a injusta distribuicao
da riqueza na cidade: enquanto as casas dos ricos estdo fechadas/ndo
ocupadas, os pobres nao tém onde morar.

O Censo 2010 do IBGE revelou que o nimero de aglomerados sub-
normais de Passo Fundo, diminuiu de 14 (em 2000) para 5 (em 2010). As
favelas, que sdo chamadas de “aglomerados subnormais” pelo IBGE, sdo
conjuntos de no minimo 51 unidades habitacionais (barracos, casas) ca-
rentes de servicos publicos essenciais, ocupando terreno de proprieda-
de alheia e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa.
Foram identificadas 6.444 pessoas vivendo em moradias precarias, apro-
ximadamente 1,6 mil residéncias sem infraestrutura minima (ANDREOLI,
2011).
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Fonte: IBGE, Censo 2010. Agéncia Passo Fundo.

As cinco areas identificadas sdo carentes de recursos minimos de in-
fraestrutura, inexistindo ruas especificas para abrigar os casebres feitos
com materiais inadequados, sem energia elétrica, esgoto, 4gua encana-
da, posto de saude, creches e escolas.

Todos estes elementos revelam que o direito a cidade ainda ndo esta
plenamente efetivado, ou seja, ainda ndo somos uma sociedade urbana,
uma cidade na qual o tempo e o espaco estao a servico da dignidade hu-
mana. A “mao invisivel do mercado” fomenta a especulagao imobiliaria.
O individualismo tem causado o caos urbano em matéria de mobilidade
e transporte (em 2001 Passo Fundo tinha 45 mil veiculos; em 2010 eram
89 mil e em 2011 96 mil), por exemplo.

Para Tedesco; Kalil a minimizagdo da exclusdo social e urbana exis-
tentes hoje em Passo Fundo pode ser alcancada através de acoes: “plane-
jamento e gestao do espaco urbano e municipal”, além de “investimentos
em equipamentos urbanos e comunitarios” que beneficiem a populacao
como um todo (TEDESCO; KALIL et. al., 2007, p. 374).



PARTE III
A LUTA PELO DIREITO A CIDADE

Os direitos humanos [...] representam [...] um certo grau de
consciéncia mais ou menos universal que constitui uma ideo-
logia programdtica para toda a humanidade. No entanto, um

programa é apenas uma antecipagdo e, por consequéncia,
ndo significa que esteja realizado, e sim que deve realizar-se
como transformacao social e [...] individual. Sua positivagéo
em instrumentos normativos internacionais serve para de-
monstrar-nos que o mundo estd “ao contrdrio”.

Eugenio Raul Zaffaroni
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Os direitos humanos e o direito a cidade, assim como o direito de
modo geral, nunca afirmam o que “é” e sim, sempre, o que “deve ser”.
Quando o PDDI de Passo Fundo afirma que o direito a cidade engloba
a frui¢do da educagdo, saude, trabalho, habita¢do, seguranc¢a, mobilidade,
meio ambiente, cultura e desporto, esta consignando é que os cidadaos
desta cidade tem o direito, “devem” fruir tais bens e servicos (ndo que
ja os tenham). Educacao, satde, trabalho e habitacdo nao se tornam fatos
ja dados pela simples razao de estarem escritos no PDDI. Estes direitos
sdo “algo” a conquistar “utilizando, para isso, todo tipo de intervengdes
sociais e publicas”, pois “os direitos humanos ndo podem ser entendi-
dos separados do politico” (FLORES, 2009). Eles sao parte da luta social
e politica.

Somente com todo o tipo de intervengdes sociais e publicas e, as ve-
zes também individuais, se pode efetivar o direito a cidade, que engloba
a fruicdo destes e outros direitos. Eis aqui o papel da educagdo popular
em direitos humanos: ao mostrar como a cidade “deve ser” e ao possibili-
tar se confrontar com a cidade como ela é leva a perceber que tudo esta
ao contrario, de ponta cabeca. A educacao popular vem ainda para afir-
mar que os direitos ndo garantem a vida digna por serem proclamados,
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pois eles dependem da acao politica, das intervencgdes sociais e publicas,
a serem realizadas pelos cidaddos, cidadas e suas organizacoes.

A educacao popular pelo direito humano a cidade, ao mostrar que a
cidade estd “de cabeca para baixo”, “ao contrario”, contribui na formacao
de uma consciéncia individual, incentivando-as a participar, a serem efe-
tivamente cidadas, e também na formacdo de uma consciéncia coletiva,
cidada, que enseja e fortalece a organizacdo e a luta comum. A educa-
¢ao popular no direito humano a cidade, ao tornar evidente a violacao
de direitos e a injustica social, mobiliza a fim de transformar a consciéncia
social em acao pratica das pessoas e suas organizacdes. Somente através
de intervencgdes sociais e publicas, com participacdo popular se podera
obter a¢des, planejamento e gestdo do espaco urbano e municipal que
beneficiem a populagdo como um todo.

Participa¢ao como forma de acao politica

Ha varias formas de participar diretamente da vida politica. Mas,
para isso, é preciso uma disposicdo pessoal para a agao coletiva: é este o
primeiro passo para que possa haver participagao. Afinal, ela é, no fundo,
a acdo de tomar parte da vida comum, de nao ficar de fora do que é de
interesse comum. Chaui identifica duas concep¢des distintas de partici-
pacdo no Brasil. A concepcao “social-democrata e liberal”, que entende
a participagdo como “lobby” (quando se trata da classe dominante) ou
como “reivindica¢do ou demanda” (quando se trata da classe trabalhado-
ra), ambas sdo vistas como pressdo sobre os érgdos publicos de poder,
sobre os “representantes” do povo por ele eleitos. A concepcéo da “de-
mocracia cristd” concebe a participagdo como uma agao para suprir uma
caréncia: é o conhecido “mutirdo”. Assim ha duas reducdes da participa-
¢ao: as “formas variadas de pressdao” ou ao “trabalho popular coletivo e
voluntdrio”, a primeira referindo-se a interesses e a segunda a caréncias
(CHAUI, 20064, p. 145-146).

No entendimento de Chaui, as reducdes da participacdo se devem as
justificativas de que “nas sociedades de massa modernas, a democracia
participativa é impossivel, pois é impossivel a participacao politica de to-
dos nas deliberacoes e decisdes” (2006a, p. 146-147). Dessa forma, essas
concepgOes reduzem a participagdo ao aspecto numérico, quantitativo,
subtraindo o seu aspecto politico, de direito do cidadao, e, ainda, refor-
¢am a estrutura econémica, uma vez que nao contestam a “propriedade
privada dos meios sociais de producdo e a apropriacao privada da rique-
za social”. Contraria a estas concepgoes, a autora defende a participagao



como “a intervencao periddica, refletida, organizada e constante nas de-
cisdes politicas e, por meio delas, na economia”, considerando-a “o direi-
to de tomar decisdes politicas, de definir diretrizes politicas e torna-las
préticas sociais efetivas”.

Podemos participar fazendo lobby, reivindicando, trabalhando cole-
tiva e voluntariamente, em atos individuais ou coletivos, organizados ou
ndo, ou participar intervindo constantemente nas decisdes politicas da
cidade, para transformar os direitos em praticas sociais efetivas, o que re-
quer uma acao refletida, coletiva e organizada, e s6 é possivel participan-
do de “organizacées” da sociedade: nucleos, movimentos, associagoes,
clubes, conselhos, sindicatos e partidos politicos.

Pela participacdo se pode apresentar propostas, exigir o cumpri-
mento de leis ou fiscalizar e fazer denuncias. Propor significa apresentar
ideias, avaliar as ideias dos outros. E no confronto de propostas e ideias
que a “vontade coletiva” pode vir a ser expressa nas leis. As audiéncias
publicas da Camara de Vereadores, a apresentacao de projetos de lei
de iniciativa popular sao formas de apresentar propostas. Por isso, é
importante a participagdo nas audiéncias publicas nas quais sdao dis-
cutidos e votados instrumentos importantes de definicdo das acoes
politicas. Por exemplo: o Plano Plurianual (PPA), lei na qual constam as
prioridades para politicas, programas, projetos e acdes de governo para
o periodo de quatro anos; a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), na
qual constam os programas, projetos e acdes para um ano, o seguinte
ao de sua votacao; e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), na qual sao pre-
vistos os recursos financeiros necessarios anualmente para a concreti-
zacao dos programas, projetos e agdes estabelecidos no PPA e na LDO.
Apés a aprovacao de todas estas leis é preciso continuar participando
para garantir que os recursos previstos sejam “empenhados” e o orca-
mento seja “executado”. A execucao de politicas sé acontece quando
ha previsao orcamentaria, a principal forma de efetivar o direito a cida-
de no plano local.

A participacgao através da acao refletida, coletiva e organizada tam-
bém é chamada de controle social. Em Passo Fundo, o PDDI assegura a
participacdo e o controle social no sistema de planejamento e ordena-
mento territorial do municipio através do Conselho Municipal de De-
senvolvimento Integrado (ainda estd em debate a criacdo do Conselho
Municipal da Cidade), das Conferéncias Municipais de Desenvolvimen-
to, Consultas, das Audiéncias Publicas. A Lei Complementar n° 165, de
25/09/2006, de forma mais ampla, assegura a participacdo e controle
social. Ela se da através de Conselhos Municipais, que devem “propor-
cionar a participacdo de todos os segmentos da sociedade local, or-
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ganizados ou nao, na discussao dos problemas e na identificacdao das
potencialidades, bem como na definicdo de politicas publicas de inves-
timentos e acdes que visem o desenvolvimento do Municipio e na ade-
quacao de leis e demais atos municipais vigentes afetas a sua area de
atuacao” (Art. 28).

A participacao também podera ocorrer através de Féruns Municipais;
Audiéncias e Consultas Publicas; Referendo e Plebiscito; e a Ouvidoria
Municipal. O Poder Executivo Municipal deve garantir as condi¢cdes de
funcionamentos dos Conselhos Municipais, ja a sua criacao depende do
grau em que ocorre a acao refletida, coletiva e organizada da populagao
do municipio.

Passo Fundo possui inimeros conselhos municipais que possibilitam
o controle social de politicas publicas, dentre os quais o Conselho Muni-
cipal de Saude, o de Desenvolvimento Integrado e o de Habitagao de In-
teresse Social. Além destes conselhos, tramita na Camara de Vereadores,
desde 2011, o Projeto de Lei que cria o Conselho da Cidade de Passo Fun-
do (CONCIDADE). A sua criagcao sera muito importante para a efetivacao
do direito a cidade, pois sera um 6rgéo colegiado, de natureza consultiva
e deliberativa, com a finalidade de propor, acompanhar e avaliar a Poli-
tica Municipal de Desenvolvimento Urbano e Territorial, concebendo a
mesma como uma articulacao e integracdo das acoes de: planejamento e



ordenamento territorial; gestao do solo urbano; habitacdo e habitacao de
interesse social; saneamento ambiental; patriménio histérico e artistico-
cultural; mobilidade, transito e transporte urbano.

A outra forma de participagao se da através da denuncia. A denuincia
é sempre mais dificil, pois envolve juntar indicios e provas contra os de-
nunciados, sob pena de a denuncia voltar-se contra o denunciante. Mas, a
qualidade da vida politica de uma comunidade depende da coragem das
liderangcas em apresentar dentncias, sobretudo quando as politicas ndo
estiverem sendo feitas a favor da coletividade, a favor da realizacao dos
direitos. Denunciar é ter a coragem de dizer o que estd errado, porque
esta errado e, acima de tudo, dizer que estd errado porque se sabe o que
é o certo e o que deveria ser feito para que as coisas fiquem certas.

Carlos Vainer diz que a cidadania ndo é um direito, um patrimoénio,
nem um ideal a ser atingido: ou vocé a exerce ou ela vira nada. No con-
ceito liberal, cidadania é um conjunto de direitos na relacdo do individuo
com os outros e com o Estado. No conceito insurgente, ela é ativismo, mi-
litdncia, exercicio permanente do direito de lutar pelos direitos. Parafra-
seando Thompson, historiador britanico, podemos dizer: os movimentos
sociais ndo lutam porque existem, eles existem porque lutam.

A participagao popular, organizada e informada, a fiscalizacdo e as de-
nuncias e o controle social permite alcancar um “usufruto” mais “equitati-
vo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade, da democracia
e da justica social”. Esta é a razao de lutar pelo direito humano a cidade.

Quem serao os sujeitos do direito a cidade?

Sujeitos sdo os agentes que tém a coragem de tomar decisées politi-
cas, de definir diretrizes para a efetivacao do direito a cidade e torna-las
praticas sociais efetivas. Sdo aqueles que desencadeardo as a¢oes refleti-
das, coletivas e organizadas para a efetivacao do direito a cidade.

Quem serao esses sujeitos? Essa é uma pergunta que ndo tem uma
Unica resposta. Primeiro, porque, como vimos, diferentes e inconcilidveis
sdo os interesses em disputa numa cidade. Os interesses sao contradi-
térios; efetivam e obstaculizam o direito a cidade; fundam-se no poder
financeiro, na violéncia, na especulacdo, mas também nos interesses co-
letivos, nos direitos humanos.

Além disso, em sociedades e cidades excludentes, como a nossa, ha
pessoas em situacao de vulnerabilidade, resultado da exclusdo e da ndo
garantia de efetivacao de seus direitos, ou que sdo vitimas, sofrem viola-
¢ao dos direitos, os quais sdo impedidos de tornarem-se sujeitos. Afinal,
para quem passa a maior parte de seu tempo preocupado em garantir
suas condi¢ées materiais de sobrevivéncia, resta pouco tempo e condi-
¢oes de reunir-se para pensar, agir, incidir na politica e controlar o Estado.
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Por outro lado, a cidade formou-se historicamente, muito mais
em funcgdo dos interesses individuais e do poder econémico, do que
dos direitos humanos e dos interesses coletivos. Essa légica continua
imperante na maioria das cidades, inclusive a nossa: a cada dia vemos
novos prédios, aprofundando a verticalizagdo, e imobilidade urbana;
vemos surgir até mesmo uma “cidade nova”, dotada de espaco urbano
adequado, amplas avenidas, asfalto, luz e dgua, arborizacao, mas... SEM
PESSOAS! Este tipo de fendmeno é o que os tedricos chamam de a cida-
de do capital, pois vemos como o dinheiro tem o “poder” de urbanizar
0 espaco.

A histéria e o presente de Passo Fundo permitem-nos questionar:
serdo os representantes eleitos pelo povo, os mesmos que aprovaram
mais de cinquenta leis que alteraram o PDDI e que ndo regulamenta-
ram o IPTU progressivo, que efetivarao o direito a cidade? Serdo os la-
tifundiarios e o setor do agronegécio que se beneficiaram do processo
de modernizagao da agricultura que o fardo? Serd o setor comercial da
cidade que se beneficia com a especulagdo imobilidria? Ou serdo os su-
jeitos que, afetados por problemas e necessidades humanas nao satis-
feitas, apresentam diferentes demandas pela garantia de seus direitos?
Serdo os idosos/as, jovens, criancas e adolescentes, mulheres, pessoas
com deficiéncia, desempregados/as, negros/as, indigenas, sem-ter-
ras, sem-teto e moradores/as em situacdo de rua? Serao os moradores
de nossos bairros organizados em suas associagdes? Serdo os traba-
Ihadores da cidade organizados em seus sindicatos? Os catadores de
materiais reciclaveis? Os movimentos sociais? Os defensores do meio
ambiente e dos animais? Os estudantes? Os cidadaos e seus partidos
politicos? Serdo os religiosos? As associagdes ndo governamentais, cul-
turais, esportivas, assistenciais? As mulheres organizadas? Os cidadaos
individualmente, nas assembleias, féruns e conselhos municipais? Se-
rdo os moradores do beira-trilho, mais de 1.500 familias, que resistem
a constante violagdo de seu direito a moradia? Serao as familias orga-
nizadas pelos movimentos de luta pela moradia? O movimento comu-
nitario? Serdo os habitantes de mais de 23 areas ocupadas (este era o
nimero de ocupagdes em Passo Fundo até 2011, segundo a Prefeitura
Municipal)? Como serd efetivado o direito a cidade em Passo Fundo?
Por quem e para quem?

Os movimentos sociais tém importante papel na constituicdo do
espaco urbano de Passo Fundo. A educacao popular propde-se a res-
gatar e valorizar o saber e as praticas populares por eles construidas;
reconhecer todos os espacos urbanos como “imagem” da Cidade e
como lugares de Passo Fundo; destacar a pluralidade das memérias
sociais da histoéria. Afinal, a instituicdo dos espacos urbanos e dos di-



reitos humanos em Passo Fundo foi e serd obra das lutas populares e
da mobilizacdo de milhares de pessoas e ndao apenas dos “grandes”
lideres.

Mais direito a cidade...

Passo Fundo tem Secretarias Municipais de Planejamento, de Habita-
¢do, de Obras, de Transporte, de Mobilidade Urbana e de Seguranca que
sdo responsaveis pela politica urbana e pela efetivacao do direito a cida-
de e a moradia adequada. Além disso, a Camara de Vereadores possui as
Comissdes de Obras e a Comissao de Bem Estar Social que debatem os as-
suntos pertinentes ao direito a cidade. O Ministério Publico Estadual por
sua vez, possui uma promotoria especializada em Direitos Humanos e um
Centro de Apoio Operacional sobre Direito Urbanistico. Na Comissao de
Direitos Humanos de Passo Fundo é possivel fazer dentincias de violagao
de direitos. Abaixo segue uma lista de 6rgdos e organizagdes de atuagao
nacional, estadual e municipal que podem ser contatados.

Ministério das Cidades
Fone: (61) 2108 1000
Site: www.cidades.gov.br

Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
Fone: (61) 2025 3106
Site: www.direitoshumanos.gov.br

Secretaria de Habitacdao, Saneamento e Desenvolvimento Urbano
do Rio Grande do Sul

Fone (51)3288 4600

Site: www.habitacao.rs.gov.br/

Comissao de Direitos Humanos de Passo Fundo
Fone: (54) 3313 2305

Site: www.cdhpf.org.br

E-mail: cdhpf@cdhpf.org.br

Centro de Educacao e Assessoramento Popular
Fone: (54) 3313 6325
Site: www.ceap-rs.org.br/index.php

Relatoria Nacional para o Direito a Cidade - Plataforma Dhesca
Brasil

Fone: (41) 3232 4660

Site: www.dhescbrasil.org.br

Prefeitura Municipal de Passo Fundo
Fone: (54) 3316 7100 - 0800 5417100
Site: www.pmpf.rs.gov.br
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Camara de Vereadores de Passo Fundo
Fones: (54) 3316 7300 / Fax: 3316 7352
E-mail: cmpf@cmpf.rs.gov.br

Site: www.cmpf.rs.gov.br/

Ministério Publico Estadual

Centro de Apoio Operacional da Ordem Urbanistica
E-mail: caourb@mp.rs.gov.br
Fones: (51) 3295 1157 e (51) 3295 1177 Fax: (51) 3295 1157

Promotoria de Justica Especializada de Passo Fundo
E-mail: mppassofundo@mp.rs.gov.br
Fone: (54) 3313 5330

Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul
Fone: (54) 3312 7907 Fax: (54) 3314 8137

Site: www.dpe.rs.gov.br/site/index1.php

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
Fone/Fax: (54) 3311 1966 ou 3312 1644

E-mail: srpf@tce.rs.gov.br
Site: www2.tce.rs.gov.br/

Documentos para consulta

Carta Mundial pelo Direito a Cidade
www.forumreformaurbana.org.br/index.php/documentos-do-fnru/41-
cartas-e-manifestos/133-carta-mundial-pelo-direito-a-cidade.html

Forum Nacional de Reforma Urbana
www.forumreformaurbana.org.br

Estatuto da Cidade
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm

Estatuto da Cidade: Guia para implementacao pelos municipios e
cidadaos.
www.polis.org.br / www.cidades.gov.br

Leis Municipais de Passo Fundo
www.pmpf.rs.gov.br

Informe sobre a situacao dos Direitos Humanos em Passo Fundo
www.cdhpf.org.br

Cartilhas tematicas sobre controle social
www.ceap-rs.org.br / www.cgu.gov.br

Rede Brasileira de Justica Ambiental
www.justicaambiental.org.br

Grupo de Trabalho Combate ao Racismo Ambiental
http://racismoambiental.net.br



Referéncias bibliograficas

ANDREOLI, Leonardo. Mais de mil familias vivem sem renda em Passo
Fundo. O Nacional, Passo Fundo, 15 jun. 2011. Disponivel em: <http://
www.onacional.com.br/noticias/cidade/17801>. Acesso em: 10 mar. 2012.

BARBOSA, luri Daniel. Problemas habitacionais em uma cidade média
dindmica: o caso de Passo Fundo. 2008. Disponivel em: <egal2009.
easyplanners.info/area05/5053_Barbosa_luri_Daniel.doc>. Acesso em: 10
set. 2011.

BRUM, Argemiro Luis. Modernizag¢éo da agricultura - trigo e soja. Petré-
polis: Vozes, 1988.

CARINI, Joel Jodo. Migragées compulsoérias de agricultores e reterrito-
rializagdes — recampesinizagdes no noroeste do Rio Grande do Sul. In:
TEDESCO, Joao Carlos; CARINI, Joel Jodo (Orgs.) Conflitos agrdrios no
norte gaticho. Passo Fundo: IMED, 2010. v. 3.

CDHPF. Direitos humanos desde Passo Fundo. Passo Fundo: CDHPF, 2002.

CDHPF. Direito Humano a Moradia Adequada. Desvelando o Beira Trilho: Si-
tuacao e perspectivas. Relatério de Estudo de Caso. Passo Fundo: CDHPF,
2005.

CHAUI, Marilena. Chaui defende veia conflituosa da democracia. Folha de
Séo Paulo. Sao Paulo, p. E-4, llustrada, 25 ago. 2006.

. Cultura, Democracia e Socialismo. In: . Cidadania cultu-
ral. Sdo Paulo: Fundacao Perseu Abramo, 2006a.

ENDLICH, Angela Maria. Perspectivas sobre o urbano e o rural. In: SPOSI-
TO, Maria E. B.; WHITACKER, Arthur M. (Org.). Cidade e campo: relagbes e
contradi¢des entre urbano e rural. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2006.

FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencéo dos Direitos Humanos. Trad.
Carlos Roberto Diogo Garcia; Anténio Henrique Graciano Suxberger;
Jefferson Aparecido Dias. Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2009.

GEHM, Delma Rosendo. Escravos. In: . Passo Fundo através do
tempo. Passo Fundo, s/d, s/ed. 3 v.

GONCALVES, Carlos Torres. A questao de terras. In: CASSOL, Ernesto. Carlos
Torres Gongalves - vida, obra e significado. Erechim: Séo Cristévao, 2003.

GULLAR, Ferreira. Poema sujo. 11. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 2006.

HA 30 ANOS EM ZH. Minifiindios estdo diminuindo no Estado. Zero Hora.
Porto Alegre, Domingo, 7 mar. 2010, p. 39.

39



40

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1948.

IBGE, Censo Demografico 2010. Disponivel em: <www.ibge.gov.br/cida-
desat/link.php?codmun=431410>. Acesso em: 10 set. 2011.

OLIVEIRA, Francisco Antonino Xavier e. Povoamento do territério pela
raca branca. Fatores pré e contra. Evolucao até 1856. In: . Annaes
do Municipio de Passo Fundo — aspecto histérico. Passo Fundo: UPF, 1990.

. Papel do territério na evolugdo das missdes durante os domi-
nios jesuitico e espanhol. In: . Annaes do Municipio de Passo Fundo
— aspecto histérico. Passo Fundo: UPF, 1990.

SAMPAIO, Clayton. Orientagdes para a criacdo dos Conselhos da Cidade
nos municipios. Brasilia: Ministérios das Cidades, 2009. Disponivel em:
<http://www.cidades.gov.br/conselho-das-cidades/conselhos-munici-
pais>. Acesso em: 05 abr. 2010.

SANTOS, Milton. Espago geografico: compartimentacao e fragmentacao.
Globalizacéo e alienacgao do territério. Compartimentacdo e fragmenta-
¢ao do espaco no Brasil. O territério do dinheiro. Verticalidades e hori-
zontalidades. In: . Por uma outra globalizag¢do - do pensamento
Unico a consciéncia universal. 16. ed. Rio de Janeiro: Record, 2008.

SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos; MULLER, Cristiano (Orgs.). Direito
Humano a Cidade. 2. ed. Curitiba: Plataforma DHESCA Brasil, 2010. Cole-
¢ao Cartilhas de Direitos Humanos. v. VI. Disponivel em: <www.dhes-
cbrasil.org.br/index.php?option=com_docman&Itemid=153>. Acesso
em: 10 jul. 2012.

SOBARZO, Oscar. O urbano e o rural em Henri Lefebvre. In: SPOSITO,
Maria E. B.; WHITACKER, Arthur M. (Org.). Cidade e campo: relagdes e con-
tradi¢Oes entre urbano e rural. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2006.

TEDESCO, Joao Carlos; KALIL, Rosa M. L.; GOSCH, Luiz R. M.; GELPI,
Adriana; CORAZZA, Jaqueline. Passo Fundo e a producao do territério
po6s-anos 1950: imigracao e urbanizagao. In: BATISTELLA, Alessandro
(Orq). Passo Fundo, sua histéria. Passo Fundo: Méritos, 2007. v. 1.

VAINER, Carlos. Cidade de exce¢do: reflexdes a partir do Rio de Janeiro.
2011. Disponivel em: <http://br.boell.org/downloads/carlos_vainer_
ippur_cidade_de_excecao_reflexoes_a_partir_do_rio_de_janeiro.pdf>.
Acesso em: 15 mar. 2012.

VIEIRA, Beatriz de Moraes. As ciladas do trauma: consideracdes sobre his-
téria e poesia nos anos 1970. In: SAFATLE, Vladimir; TELLES, Edson (Org.).
O que resta da ditadura. Sao Paulo: Boitempo, 2010.



