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RELATOR: DESEMBARGADOR FRANCESCO CONTI

AGRAVANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGRAVADO: COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO CORSAN
AGRAVADO: MUNICIPIO DE PASSO FUNDO

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, nos autos da agao civil publica ajuizada em face do
MUNICIPIO DE PASSO FUNDO e da COMPANHIA RIOGRANDENSE DE
SANEAMENTO - CORSAN, contra decisdo que reconheceu a ilegitimidade passiva parcial
da parte autora e, no restante, indeferiu tutela de urgéncia, com a qual a parte ora agravante
pretendia a imediata instalacdo de bicas de agua publicas em diferentes ocupagdes existentes
no Municipio.

Sustentou a parte agravante, em suas razdes, que a Defensoria Publica possui
papel fundamentacao na promocao dos direitos humanos, inclusive em relacdao aos indigenas.
Fez mencao a legitimidade da Defensoria para mover agdes civis publicas, ja reconhecida
pelo STF, também mencionando que ndo hé prejuizo institucional ao Ministério Publico, que
atuara como fiscal da lei no caso. Alegou que, na hipdtese de se entender pela existéncia de
competéncia privativa do Ministério Publico, esta deve se restringir a defesa dos interesses
especificos das comunidades indigenas, ndo abrangendo a questdo ora em liga, relativa ao
fornecimento de agua. No mérito, afirmou que a situacdo ja era de urgéncia antes da atual
pandemia do COVID-19. Fez consideragdes sobre o risco de dissemina¢do da doenca em uma
dessas comunidades, sem fornecimento de agua potavel, principal arma no combate ao virus.
Apontou que a instalacdo de bicas ¢ medida viavel e reversivel, ndo havendo de se falar em
esgotamento do objeto da demanda. Afirmou ser essencial a tomada de medidas na regiao e
observou que se trata de auséncia de fornecimento do servigo, descabendo alegacdes a
respeito de regras de suspensdo de corte, isengcdo de pagamento, etc. Requereu a concessao de
tutela antecipada recursal e, ao final, o provimento do recurso.

Concedida em parte a antecipag@o de tutela recursal (Evento 4).

Apresentadas contrarrazdes (Eventos 11 e 13). A CORSAN alegou,
preliminarmente, a competéncia da Justi¢a Federal para o feito, tendo em vista que o terreno
em que se localiza uma das ocupagdes pertence a Unido, assim como caréncia de agao,
porquanto ndo haveria pretensao resistida pela CORSAN, mas auséncia dos requisitos legais
para realizar a instalagdo das bicas.

A Procuradoria de Justi¢a apresentou parecer pela extingdo parcial do feito e
parcial provimento do recurso (Evento 17).
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A parte agravante foi intimada das preliminares suscitadas em contrarrazoes,
assim como do apontamento realizado no parecer da Procuradoria de Justi¢a, acerca da
existéncia de ac¢do na Justica Federal que abrange parte do objeto da demanda, deixando de se
manifestar (Eventos 19 e 23).

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, recebo o recurso interposto.

A questdo trazida a lume diz respeito ao fornecimento de agua em areas
ocupadas para fins de moradia no Municipio de Passo Fundo, com fundamento na
necessidade do servigo para adog¢do de medidas de prevengao ao COVID-19.

Inicialmente, ¢ caso de afastar as preliminares suscitadas pela parte agravada,
assim como pela Procuradoria de Justica.

Quanto a alegacdo da CORSAN de que o feito deve ser remetido a Justica
Federal para andlise de interesse da Unido, tenho que ndo merece prosperar. Em sintese, a
concessionaria alega que deve ser reconhecido o interesse da Unido porquanto o terreno em
que se localiza a ocupacdo “Beira-trilhos. Ocupag¢do Antonio Donin. Santa Maria” ¢ de
dominio do DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.

No ponto, pe¢o vénia para reproduzir a fundamentacdo adotada pelo juizo de
origem, em decisdo da Juiza de Direito Rossana Gelain, ao analisar o pleito de chamamento
ao processo formulado pelo Municipio:

Aduz o Municipio de Passo Fundo que as propriedades em que se encontram as ocupagdes sdo
particulares e da Unido, postulando o chamamento ao feito de seus respectivos proprietarios.

O art. 130 do CPC traz as possibilidades de se admitir o chamamento ao processo requerido
pelo réu, sendo elas I - do afiangado, na acdo em que o fiador for réu, Il - dos demais fiadores,
na ag¢do proposta contra um ou alguns deles; Il - dos demais devedores solidarios, quando o
credor exigir de um ou de alguns o pagamento da divida comum.

Veja-se, portanto, que o argumento tra¢ado pelo réu a fim de justificar a incidéncia de tal
instituto processual ndo se encontra previsto na legislacdo como hipotese de cabimento.
Ademais, apenas a titulo de informagdo, também ndo seria, de toda sorte, caso de denunciagdo
a lide, eis que, de igual forma, o argumento tra¢ado ndo se enquadra nos requisitos legais, nos
termos do art. 125 do CPC.

Por fim, saliento que conforme disposto nos mais diversos Decretos Federais, Estaduais e
Municipais, e ainda diante das inumeras orienta¢des da Organiza¢do Mundial da Saude do
Ministério da Saude, é de responsabilidade de cada Ente Publico a divulgac¢do e a promogdo
de meios eficazes para a prevengdo da propagacdo e contaminagdo pela COVID-19, sendo
que incumbe ao Municipio de Passo Fundo, dentro de seus limites institucioneaaais no ambito
municipal, a realizagdo e o cumprimento de medidas preventivas e reparativas, pelo que
Justifica a sua legitimidade.
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Com efeito, a demanda em voga ndo versa sobre interven¢do na esfera
possessoria ou dominial do bem, mas sobre o fornecimento de servigo essencial em areas
ocupadas cuja imprescindibilidade ¢ refor¢ada pela necessidade da adocdo de medidas de
prevencao ao COVID-19, ndo se vislumbrando, neste juizo sumario, justificativa para a
remessa do feito a Justica Federal.

A preliminar de caréncia de agdo, por sua vez, baseia-se na necessidade
regulamentar de autorizagdo dos proprietarios para instalacdo das bicas, assim como na
alegada auséncia de agir ilegal por parte da concessionaria, confundindo-se com o mérito,
razdo pela qual com ele seré analisada.

Ainda, ha alegagdo no parecer da Procuradoria de Justi¢a no sentido de que os
pedidos relativos as ocupacdes indigenas ja estdo contemplados em acdo tramitando na
Justica Federal (n° 5023708- 84.2020.4.04.7100/RS) movida pela Defensoria Publica da
Unifo contra a Unifo, a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) e o Estado do Rio Grande do
Sul.

Peco vénia para transcrever aqui trecho do relatério daquela demanda trazido
pela Procuradoria de Justi¢a em seu parecer.

Esta agdo foi proposta pela Defensoria Publica da Unido em face da Unido, Fundagdo
Nacional do Indio (FUNAI) e Estado do Rio Grande do Sul e versa sobre a situacio de
desabastecimento alimentar, falta de produtos de higiene, insumos médicos e assisténcia as
comunidades indigenas no Estado do Rio Grande do Sul, drasticamente afetadas em razdo
do isolamento social e da proibi¢cdo de comércio adotadas como prevencdo a pandemia da
COVI-19. A peticdo inicial faz um minucioso relato da situa¢do das comunidades indigenas no
Rio Grande do Sul e do acompanhamento das ag¢bes de prevencdo e protegdo dessas
comunidades em meio a pandemia do COVIDI19, com a juntada de vasta documentagdo das
diligéncias realizadas. Consta na inicial que as regras de isolamento social impostas em razdo
da pandemia do coronavirus colocaram em risco a sobrevivéncia das comunidades indigenas,
em razdo de que estdo impossibilitadas de praticar sua atividade principal, o comércio (venda
de artesanato), e algumas comunidades habitam espacos reduzidos de terra em que ndo ha
condi¢oes de desenvolvimento da agricultura. Diz a inicial que, quanto as medidas de
prevencdo, é questao dificil de ser colocada nas comunidades em vista de que ndo possuem
os recursos materiais para sua aplicagdo tais como dgua encanada, sabdo, materiais de
higiene, dlcool gel e luvas. Relata que as agdes de vigildncia sanitdria propostas pela SESAI
dependem de acompanhamento médico das comunidades indigenas, da disponibilizacio de
testes para os casos suspeitos, da disponibilizacdo de material de higiene e medicamentos
para o tratamento dos sintomas da doenca. Noticia que apesar das tentativas de solugdo
extrajudicial do caso, nenhum dos réus sinalizou medidas no sentido de garantir a subsisténcia
dos povos indigenas durante a pandemia. Requer a concessdo de tutela de urgéncia, com
fundamento na alegacio de que a omissdo administrativa condena os povos indigenas no
Estado ao risco de morte por inanicdo e pela existéncia de um dano grave e progressivo em
curso, uma vez que em meio a pandemia do coronavirus essa populagdo, sem abastecimento
alimentar, sem insumos médicos e sem a assisténcia por equipe multiprofissional, corre risco
de uma mortalidade em massa, para determinar aos réus solidariamente o dever de
abastecimento alimentar, fornecimento de materiais de higiene e equipamentos de protecio
individual, bem como assisténcia médica a todas as comunidades indigenas do Estado do
Rio Grande do Sul, independentemente de situarem-se em reservas indigenas
demarcadas(...)”
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Em que pese o alegado, ndo verifico suficiente indica¢do de colisdo entre os
objetos das demandas, ao menos neste juizo preliminar.

Com efeito, ndo verifico, da genérica pretensdo de oferecer abastecimento
alimentar, insumos médicos e de higiene, equipamentos de protecao individual e assisténcia
médica as comunidades indigenas no Estado, que o pedido aqui analisado - instalacdo de
bicas publicas para fornecimento de agua - esteja necessariamente contemplado, sem o que
descabe a extingdo parcial do feito neste momento processual, sob pena de privar os
assistidos da tutela jurisdicional.

Sem prejuizo de posterior revisdo da matéria caso novos elementos surjam, por
ora, afasto a preliminar.

Ainda, saliento que a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo
Municipio ndo sera analisada, porquanto expressamente afirmada sua legitimidade no juizo
de origem, sem recurso do ente publico a respeito.

Indo ao mérito, saliento que ao deferir em parte a tutela antecipada recursal,
assim me referi:

A Defensoria Publica pretende a concessdo da tutela de urgéncia, desde ja, para que "a
CORSAN inicie imediatamente, no prazo maximo de 24 horas, a instalagdo de bicas publicas
de dgua na Ocupacgdo 4 do Bairro Alexandre Zdchia, nos acampamentos indigenas localizados
no Parque Municipal Wolmar Salton (EFRICA) e atras da Rodoviaria de Passo Fundo, nas
Ocupagoes Bela Vista e Vista Alegre, além da Ocupagdo Antonio Donin; e que o Municipio de
Passo Fundo se responsabilize pelo pagamento desse servigo, perante a CORSAN".

Pois bem. Na forma do art. 1.019, inc. I, do vigente CPC, “recebido o agravo de
instrumento [...], o relator, no prazo de 5 (cinco) dias [...] poderd atribuir efeito suspensivo ao
recurso ou deferir, em antecipacdo de tutela, total ou parcialmente, a pretensdo recursal,
comunicando ao juiz sua decisdo”.

Por tal passo, a antecipagdo de tutela recursal, por aplica¢do andloga da tutela de urgéncia
prevista no art. 300 do CPC, é devida “quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.

Inicialmente, no que diz respeito a legitimidade da Defensoria Publica para proteg¢do do
interesse das comunidades indigenas mencionadas, reputo razodavel a argumentag¢do da parte
recorrente.

Nos termos do art. 134 da Constituicdo Federal, a Defensoria Publica "é instituigdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promog¢do dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados".

Ndo se discute aqui o enquadramento da questdo do fornecimento de agua a comunidades
hipossuficientes nas fungoes institucionais da Defensoria Publica, tampouco esta em debate a
legitimidade da mesma para proposi¢do de acao civil publica, ja reconhecida pelo STF na ADI
3943.

Por outro lado, ndo se descuida que o art. 129, inciso V, da Carta Magna atribui ao Ministério
Publico a fungdo institucional de defesa judicial dos interesses da populagdo indigena.
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Ocorre que possui relevincia a fundamentagdo lan¢ada pela ora recorrente no sentido de que
ndo se trata de interesse especifico do povo indigena, mas de fornecimento de servigo publico
essencial a fim de garantir prote¢do do direito a saude dos moradores das comunidades em
questdo, assim como do restante dos moradores da regido, dmbito de protecdo do qual ndo se
pode excluir a populagdo indigena, mormente em nome de uma maior prote¢do constitucional
a ela atribuida.

Neste mesmo sentido, é salutar que se aguarde a manifestagcdo do Ministério Publico na
presente demanda, que, na condig¢do de fiscal da lei, podera se posicionar acerca da matéria.

Assim sendo, ao menos para fins de analise preliminar, inviavel a extingdo da demanda no que
diz respeito as comunidades indigenas mencionadas na inicial.

No que tange a tutela de urgéncia em si, os requisitos para concessdo da tutela antecipada
recursal encontram-se satisfeitos.

A bica publica como ponto de tomada de agua de tarifagdo subsidiada encontra previsdo no
art. 49, item I, alinea "a" do regulamento de servigos de dgua e esgoto, assim redigido:

Art. 49° Para fins de tarifagdo, as economias classificam-se, conforme a categoria de uso, em:

1. B) RESIDENCIAL SUBSIDIADA — “RS”: a) bica publica: ponto coletivo de tomada de dgua
concedido mediante solicitagdo do municipio;

O abastecimento de agua é servigo publico essencial intrinsecamente ligado a proteg¢do de
direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana. Sua imprescindibilidade é refor¢ada
em virtude da pandemia do COVID-19, que exige maiores cuidados de higiene da populagdo
como forma de conter a disseminag¢do da doenga, fato publico e notorio.

A informagdo prestada pela CORSAN na origem (Evento 17 - EMAIL2) aponta que nas
comunidades Bela Vista e Vista Alegre ja existem bicas publicas instaladas; que, na ocupagdo
indigena Efrica e "atrds da Rodoviaria", o SESAI fornece dgua diariamente através do
caminhdo Pipa abastecido pela Corsan, e que nas Ocupagoes Beira Trilhos e Zachia existem
varias ligagdes clandestinas, as quais deveriam ser removidas antes da instalagdo de bicas
publicas.

Os oficios da Comissdo de Direitos Humanos de Passo Fundol, juntados com a inicial (Evento
1 - OFIC3, OFIC4, OFIC5 e OFIC6), contudo, informam que mesmo nas comunidades onde ja
ha bicas publicas instaladas ou ha fornecimento de dgua via caminhdo pipa, o abastecimento
¢ insuficiente, tornando inviavel a tomada das medidas de prevengdo ao COVID-19.

Tais apontamentos evidenciam o preenchimento dos requisitos para a concessdo da tutela
antecipada recursal, pois apontam a insuficiéncia das medidas tomadas até entdo para
garantir o minimo abastecimento de dgua as comunidades em lica, cuja necessidade é
indiscutivel como forma de preservac¢do da saude da populagdo local em um momento de
pandemia, como alhures referido.

Vale destacar, neste mesmo sentido, a recomendagdao n. 20/2020 do Conselho Estadual de
Direitos Humanos recomenda "ao Poder Executivo a disponibilizagdo imediata e nas melhores
condigoes possiveis de acesso a agua tratada para populagbes em situagdo de ocupagdo
urbana em assentamentos precarios e outras situagoes, tendo em vista a vulnerabilidade destes
grupos humanos".

Ndo se descuida que a pretensdo em debate envolve diversas questoes acerca da regularidade
da posse sobre a drea, inclusive havendo alega¢do na origem - sem maiores digressées - de
que uma das comunidades se localiza em drea de preservacdo permanente (Evento 16 -
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DEFESAPREVIAI), o que merece especial atengdo frente ao cardter também fundamental do
direito ao meio ambiente equilibrado.

Tais questoes, contudo, devem ser esclarecidas no decorrer do feito, ndo devendo obstar a
medida aqui postulada, em virtude da situacdo de absoluta excepcionalidade que fundamenta
o pedido.

Cabe salientar, ainda, que nenhum dos réus impugnou a adequagdo da medida postulada ou
apontou inviabilidade da instalag¢do das bicas nas comunidades em questdo.

A CORSAN limitou-se a apontar a forma de abastecimento de algumas das comunidades,
destacando, em rela¢do as comunidades Beira Trilhos e Zachia, que seria necessdaria a
remogdo de ligacoes irregulares. O Municipio, por sua vez, reiterou as condicoes de
abastecimento dos locais e alegou que bastaria a indicagdo dos lideres locais que se
responsabilizariam pelas contas de dgua para que fossem encaminhados oficios a CORSAN
solicitando as ligagoes.

Sobre a remogdo das instalagdes irregulares presentes nas comunidades Zachia e Beira
Trilhos, diante do fato de que a concessiondria ndo prestou qualquer detalhe a respeito, ndo
Jjustificando a necessidade de tal diligéncia para instalacdo das bicas publicas, tenho que
descabe tal ressalva na medida a ser deferida.

A diligéncia em questdo, a despeito da irregularidades destas ligagoes, por certo reduziria o
ja precario fornecimento de dgua no local, descabendo sua adogdo sem demonstracdo cabal
de sua necessidade, ao menos neste juizo preliminar. Consequentemente, ndo ha razdo para
que se autorize, desde ja, acompanhamento de for¢a policial, como requerido pela CORSAN
na origem.

Neste mesmo sentido, saliento ser inviavel obstar a medida com fundamento na veda¢do de
esgotamento do objeto da demanda (Lei 8.437/92), seja pela reversibilidade da medida
(possivel remogdo posterior das bicas) seja pelo fato de que tal proibi¢do, como ja
reconhecido em outras oportunidades por esta Camara, deve ser relativizada quando em face
da prote¢ao Constitucional a saude?.

Importante observar, de outra banda, que ndo ha nos autos informacgdo acerca da quantidade
de bicas necessarias em cada comunidade.

O juizo de origem, ao intimar os réus para apresentagdo de defesa antes da andlise do pedido
liminar, determinou que a CORSAN informasse quantos pontos seriam necessdrios para
satisfazer as necessidades de cada uma das comunidades em questdo, o que, contudo, ndo foi
contemplado na resposta (Evento 3 -DESPADECI e Evento 17 -EMAIL?2 - origem). Tampouco
a parte autora especificou o pedido neste aspecto.

Diante disto, cabera aos réus instalar as referidas bicas publicas conforme a necessidade de
cada uma das comunidades, a ser analisada pela propria CORSAN, sem prejuizo de posterior
impugnagdo pela parte autora.

A medida deve ser cumprida no prazo de 10 dias, como solicitado pela propria concessiondria
em sua manifestacdo (Evento 17 - PETI - origem).

Por fim, quanto a questdo do custeio da medida - que a parte recorrente pretende impor ao
Municipio -, reputo adequada a suspensdo da cobranca de tarifas relativas a estas novas
ligagoes dada a excepcionalidade da situagdo - inclusive sendo possivel a discussdo sobre a
incidéncia da isengdo da tarifa social na hipotese, adotada pela concessiondria ré (Evento 16
- NOT/PROP4 - origem).
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Ademais, é possivel a abordagem da discussdo relativa ao custeio em juizo de cognig¢do
exauriente, ante a auséncia de risco imediato.

Defiro em parte, portanto, a tutela antecipada recursal, para determinar que o0s réus
instalem as bicas publicas nas referidas comunidades, na quantidade necessaria conforme
avaliacdo da CORSAN, no prazo de 10 dias e com suspensio da cobranca de tarifa, nos
termos da fundamentacdo.

Na esteira desta decisao, tenho que o recurso deve ser parcialmente provido.

Nao se descuida da situacdo de irregularidade das ocupacdes para fins de
moradia em questdo, criando os oObices apontados pela CORSAN quanto a instalagdo das
bicas.

No entanto, a causa de pedir apontada na inicial se relaciona a excepcional
situacdo da pandemia de COVID-19, a tornar imprescindivel o acesso suficiente ao servigo de
abastecimento de 4gua ndo apenas em razao de sua natural essencialidade, mas também como
forma de prevengdo do contagio, resguardando minimamente o direito a satide dos ocupantes,
assim como protegendo a satide publica, visto que ¢ de indubitavel interesse geral a reducao
do numero de contagios.

Cabe salientar, ainda, que ja se decidiu anteriormente nesta Camara sobre a
insuficiéncia da irregularidade dominial da area para justificar a recusa no fornecimento dos

servigos essenciais de agua e energia' .

Diante de tal quadro, ante o evidente risco de dano e a probabilidade de direito
fundada na prote¢do constitucional a saude, ndo sendo de ordem técnica os dbices apontados,
cabivel a concessdo da medida liminar.

De outra banda, a CORSAN logrou demonstrar a inviabilidade técnica de
instalacdo de bica publica na comunidade indigena VOLMAR SALTON-EFRICA, ante a
inexisténcia de rede de abastecimento no local - a rede mais proxima dista quase Skm -, sendo
esta a razdo pela qual, inclusive, o fornecimento de agua se da por meio de caminhdes-pipa
(Evento 11 - OUT2).

Em que pese o alegado pela parte autora quanto ao abastecimento insuficiente
por tal via, ¢ desarrazoado, em juizo preliminar, determinar a realizagdo de obra de extensdao
de quase Skm para instalagdo da bica publica, sem prejuizo, logicamente, que a satisfacao da
necessidade do servico publico seja pleiteada por outros meios, como refor¢o do
fornecimento de agua por caminhdes-pipa, o que, contudo, ndo ¢ objeto da presente liminar.

Por tais razdes, deve ser indeferido o pleito liminar quanto a referida ocupacgao.
Ante o exposto, voto por dar parcial provimento ao recurso, para

confirmar a tutela antecipada recursal, salvo no que diz respeito a ocupacio VOLMAR
SALTON-EFRICA, nos termos da fundamentacio.
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Informagdes adicionais da assinatura:
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1. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. OCUPACAO DE AREA IRREGULAR. AMPLIACAO DA REDE
DE ENERGIA ELETRICA. 1. A alegacio de que os iméveis estio localizados em possivel area irregular ndo justifica a
recusa no fornecimento de agua e energia elétrica a parte demandante, ja que se trata de servigos essenciais. Precedentes
desta Corte. 2. A obrigagdo imposta ao Municipio — regularizagdo de procedimentos para o fornecimento de dgua e
energia elétrica — permitem o cumprimento da obrigacdo sucessiva da concessionaria de energia elétrica. 3. A obrigagdo
da concessiondria de energia elétrica ndo abarca as redes internas dos iméveis, de responsabilidade dos usuarios. 4.
Havendo a indicagdo da necessidade de procedimentos complexos, deve ser concedido prazo razoavel para a realizagdo
das obras na rede, permitindo o cumprimento da obrigagdo. APELO PARCIALMENTE PROVIDO.(Apelagdo Civel, N°
70083422014, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Francesco Conti, Julgado em: 19-02-2020)
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